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1. Introduccion

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD), como Organo Rector de la Planificacién Integral
del Estado, ha venido trabajando durante los ultimos 5 afos en la implementacién del Sistema
de Planificacion Integral del Estado (SPIE), aportando de esta manera a la consolidacion de las
politicas nacionales en beneficio de todas y todos los bolivianos.

Durante las gestiones 2016 y 2017, con la aprobacién del Plan de Desarrollo Econdémico y Social
(PDES), se realizo la formulacién de los distintos planes en los niveles sectorial (PSDI, PEM, PMDI),
territorial (PTDI, PGTC) e institucional (PEI); en el marco del Subsistema de Planificacion.

En los afos siguientes 2018, 2019 y 2020 el Viceministerio de Planificacion y Coordinacion realizd
el seguimiento al PDES vy brinda los lineamientos para el seguimiento de los distintos planes
que conforman el SPIE; remarcando la creacién y la participacion en este proceso, del Comité
Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible (CIMPDS).

Enlagestion 2018y 2019, se llevo adelante el proceso de Evaluacion de Medio Término de los Planes
Sectoriales y Territoriales, constituyendo los mismos en insumo fundamental para la Evaluacion de
Medio Término del PDES, desarrollada de manera sistematica y con un alto esfuerzo colectivo.

A puertas de cerrar este primer ciclo de implementacion del SPIE, podemos asegurar que dicha
implementacién ha sido compleja y ha arrojado varias lecciones aprendidas pero también buenas
practicas, que sin duda deben ser recogidas y recuperadas en este nuevo quinquenio.

Esasique se hadesarrollado un conjunto de acciones y medidas que permitirdn un mejor andamiaje de
los elementos que hacen a la planificacidn integral, presentando valiosos aportes que representaran
la estrategia para encarar el siguiente nuevo ciclo naciente de planificacién 2021-2025. Esperando
que dichos aportes se conviertan en temas de discusién y debate desafiante al interior de cada una
de las entidades, mismas que puedan ser compartidas con este ministerio.

Mariana Rodriguez Saucedo
VICEMINISTRA DE PLANIFICACION Y COORDINACION
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO




2. El primer ciclo de planificacion 2016-2020 en el
marco del SPIE

El ciclo de planificacion 2016 - 2020 se encuentra enmarcado en el Sistema de Planificacion Integral
del Estado, mismo que surge como respuesta a una necesidad de articulacion de los niveles de
planificacién, nacional, sectorial, territorial e institucional tanto en el corto, mediano y largo plazo.

El Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), aprobado mediante Ley N° 777 tiene el objeto
de establecer el sistema de planificacion, que conducira el proceso de planificacion del desarrollo
integral del Estado Plurinacional de Bolivia.

Este sistema es un conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos,
metodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y corto
plazo del Estado Plurinacional, que permite alcanzar los objetivos del desarrollo integral en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccion de una sociedad justa, equitativa y solidaria,
con la participaciéon de todos los niveles gubernativos del Estado.

La planificacion de mediano plazo se implementa en un proceso ciclico de avance cualitativo
permanente que comprende la formulacion de los planes, la asignacién de recursos financieros para
su ejecucion, la implementacion integral y articulada, el seguimiento y su evaluacion, en un proceso
de evolucion cualitativamente permanente.

El ciclo del proceso de planificacion integral del Estado Plurinacional esta comprendido por:

Gréfico 2: Subsistemas del SPIE
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El proceso ciclico de avance cualitativo permanente de la planificacién del Estado Plurinacional de
Bolivia permite articular una dinamica continua de planificacion, que se retroalimenta y perfecciona
de forma permanente y sistematica.

La formulacion e implementaciéon de la planificacion de mediano plazo es conducida por la Maxima
Autoridad Ejecutiva de las entidades correspondientes, en coordinacion con el Organo Rector del
SPIE, acorde a su normativa especifica.

Las instancias responsables de apoyar a la Maxima Autoridad Ejecutiva en la coordinacion,
elaboracion y seguimiento de los planes de largo, mediano y corto plazo son las Direcciones o
Unidades de Planificacion de la entidad correspondiente.

La evaluacién de los planes se realiza en el marco de una valoracién cuantitativa y/o cualitativa,
tanto de medio término como a la finalizacion de los mismos, respecto a las metas, resultados y
acciones previstas.

El ciclo de planificacion se apoya en el funcionamiento de sus tres subsistemas articulados:
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» El subsistema de Planificaciéon (SP);
» El subsistema de Inversion Publica y Financiamiento Externo (SIPFE); y
» El subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes (SEIP).

El SP define las prioridades de desarrollo considerando para ello a las Acciones, que se constituyen
en la base para la definicion del gasto corriente y de inversion publica. En el SIPFE, los Programas y
Proyectos establecidos en el marco de las Acciones del SP, siguen las etapas del ciclo de gestion de
la inversion publica y del financiamiento externo, debiendo vincularse con el Sistema de Presupuesto
en la etapa de formulacion a fin de concretar la programacién de los recursos financieros y no
financieros requeridos para la generaciéon de productos en el corto plazo, y el logro de resultados e
impactos en el mediano y largo plazo.

El SIPFE y el SP proporcionan informacion fisica y financiera de Metas, Resultados y Acciones de la
planificacion integral de largo, mediano y corto plazo, la misma que es la base para el seguimiento y
evaluacion en el SEIP, a fin de determinar su avance y logro, debiendo disponer de informacion en
linea sobre la utilizacion efectiva de los recursos financieros y no financieros asignados.

ElI SEIP proporciona informacion del cumplimiento de Metas, Resultados y Acciones, previstos por el
SP y ejecutados en el marco del SIPFE, a fin de retroalimentar la planificacion integral del desarrollo
y los indicadores utilizados en la preparacion de Programas y Proyectos e identificar los desvios
y sus causas, para introducir medidas correctivas en el momento oportuno, asi como facilitar la
rendicion publica de cuentas.

El articulo 7 de la Ley del SPIE establece como atribuciones basicas del Organo Rector de la
planificacion, el establecimiento de normativa, lineamientos, metodologias, normas técnicas,
directrices, protocolos, procesos, procedimientos, subsistemas, plataformas, mecanismos e
instrumentos para la implementacion del Sistema de Planificacion Integral del Estado, incluyendo
las que corresponden a la planificacién del territorio y ordenamiento territorial.

En ese sentido, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo como Organo Rector del SPIE aprueba
para la formulaciéon de planes:

* Los Lineamientos Metodolégicos para la Formulacién de Planes Sectoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien mediante Resolucion Ministerial N°018 de 11 de febrero de 2016.

* Los Lineamientos Metodologicos para la Formulacion de Planes Territoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien mediante Resolucion Ministerial N°018 de 11 de febrero de 2016.

* Los Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacion de Planes Estratégicos Institucionales
para Vivir Bien mediante Resolucién Ministerial N°032 de 02 de marzo de 2016.

* Los Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacion de Planes Estratégicos Institucionales
para las Fuerzas Armadas mediante Resolucién Ministerial N°158 de 22 de junio de 2016.

* Los Lineamientos Metodoldgicos para la Gestion de Planes de Gestion territorial Comunitaria
para Vivir Bien mediante Resolucién Ministerial N°032 de 02 de marzo de 2016.

* Los Lineamientos Transitorios para la Formulacion de Planes Estratégicos Empresariales y
Planes Estratégicos Corporativos en el marco de los Lineamientos de Formulacion de Planes
Sectoriales.



A la fecha se cuenta con un conjunto de planes que hacen al desarrollo integral del Estado, iniciado
con una Agenda Patriética (2015) como marco de planificacion de largo plazo al 2025, operativizado
en un Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020, y los respectivos planes sectoriales,
territoriales e institucionales de corto y mediano plazo.

Grafico 3: Tipos de Planes del SPIE
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PGDES — Plan general de Desarrollo Econémico y Social
PDES - Plan de Desarrollo Econémico y Social
PSDI — Plan Sectorial de Desarrollo Integral
PEM — Plan Estratégico Ministerial

PMDI — Plan Multisectorial de Desarrollo Integral
PTDI — Plan Territorial de Desarrollo Integral
PGTC — Plan de Gestion Territorial Comunitario
EDI — Estrategia de Desarrollo Integral

PEI — Plan Estratégico Institucional

PEE — Plan Estratégico Empresarial

POA — Plan Operativo Anual

PAC — Plan Anual Corporativo




Es importante mencionar que, en el caso del nivel central, el proceso de formulacion de los planes de
mediano plazo “descolgados” del PDES, basicamente ha durado las gestiones 2016 y 2017; pues una
vez aprobado el PDES, cada Ministerio ha procedido con la formulacion de sus respectivos planes
sectoriales e institucionales, no obstante, en enero del 2017 a consecuencia de una modificacion del
aparato estatal, varios ministerios tuvieron que realizar los ajustes correspondientes.

Alrespecto, es necesario detallar con mayor precision los dos documentos que hacen a la planificacion
estratégica nacional: La Agenda Patri6tica y el PDES.

Mediante Ley N° 650 se eleva a rango de Ley la “Agenda Patriética del Bicentenario 2025”, misma
que contiene los trece pilares de la Bolivia Digna y Soberana estableciendo con ello la vision de largo
plazo para el desarrollo del Estado.

Erradicacion de la extrema pobreza.

Socializacion y universalizacion de los servicios basicos.
Salud, educacion y deporte.

Soberania cientifica y tecnolégica.

Soberania comunitaria financiera.

Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral.
Soberania sobre nuestros recursos naturales.

Soberania alimentaria.

Soberania ambiental con desarrollo integral.

10 Integracion complementaria de los pueblos con soberania.
11. Soberania y transparencia en la gestion publica.

12. Disfrute y felicidad.

13. Reencuentro soberano con nuestro mar.
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Mediante Ley N° 786 de 09 de marzo de 2016, se aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social
PDES 2016-2020, como marco estratégico de mediano plazo y de priorizacion de Metas, Resultados
y Acciones, elaborado sobre la base de la Agenda Patridtica 2025.

El PDES basado en los 13 Pilares de la Agenda Patriética, establece para el quinquenio 68 metas a
ser cumplidas con 340 resultados y acciones para su operativizacion, con una estimacion de inversion
publica quinquenal de 48.574 millones de ddlares americanos, distribuidos en 580 programas y/o
proyectos consignados en el PDES.

Pilar 1. Erradicacion de la extrema pobreza

En la erradicacion de la pobreza material, se propone avanzar en la reduccién del porcentaje de la
poblacion que vive en situacién de pobreza extrema y moderada, cerrando brechas de inequidad.
En la erradicacion de la pobreza social, se propone avanzar en la construccion de una cultura social
e institucional de equidad, igualdad y respeto a las diferencias, a partir de la recuperacién de los
valores comunitarios de la solidaridad, la cooperacion, el equilibrio, la complementariedad de género
y generacional. En la erradicacién de la pobreza espiritual, se propone avanzar en la erradicacién
del racismo y la discriminacion.



Pilar 2. Servicios basicos

Pretende lograr accesibilidad, mayor cobertura y continuidad de los servicios basicos, como el agua,
el alcantarillado y saneamiento basico, la electricidad, el gas domiciliario, los servicios de telefonia e
internet, entre otros. En transporte, se busca facilitar la movilidad y desplazamiento de la poblacion
de un lugar a otro, fomentando el acceso a la educacion, al trabajo, a la integracién del pais y su
desarrollo econémico local y regional, a través de diferentes sistemas de transporte apropiadas a las
caracteristicas demograficas y geograficas de las diversas regiones. En vivienda, se propone reducir
el déficit habitacional, a través de la construccién, el mejoramiento y la ampliacién de viviendas con
mejores condiciones de habitabilidad, mediante la ejecucién de programas orientados a poblaciones
en situacion de vulnerabilidad.

Pilar 3. Salud, educacion y deportes

En salud, el compromiso es avanzar en la reduccion de las muertes maternas e infantiles, asi
como aquellas producidas por enfermedades transmisibles y no transmisibles; la prevencion de las
enfermedades y la ampliacion de capacidades instaladas, con la aplicacion de la politica de Salud
Familiar Comunitaria e Intercultural (SAFCI), buscando la universalizacién de los servicios de salud.
En educacion, se plantea continuar con el incremento de coberturas en la educacion regular, en las
universidades, institutos técnicos, las modalidades alternativas y especializadas, con la aplicacion
del Modelo Educativo Socio-comunitario. En deportes, se propone el desarrollo de actividades
deportivas que fomenten la participacion masiva de las personas y de la colectividad.

Pilar 4. Soberania cientifica y tecnolégica

En investigacion y desarrollo de tecnologia, el compromiso es transferir tecnologia a los complejos
productivos y empresas estratégicas, ademas de consolidar el gobierno electronico en todos los niveles del
Estado. En innovacion tecnolégica, mejorar los rendimientos, la capacidad productiva y la transformacion
de productos nutritivos, considerando las potencialidades de cada region, bajo un enfoque de gestion de
riesgos y adaptacion al cambio climatico. En formacion y especializacion profesional cientifica, se busca
el desarrollo de los recursos humanos para la investigacion y el desarrollo.

Pilar 5. Soberania comunitaria y financiera

El compromiso es implementar politicas macroeconémicas soberanas que permitan un crecimiento
econdmico y sostenido, a través de una gestion prudente de la deuda externa y la consolidacion de
fuentes alternativas de financiamiento, bilaterales y multilaterales, en mejores condiciones para el
pais. Profundizar el rol social del sistema financiero, a fin de contribuir al desarrollo productivo y a la
satisfaccion de las necesidades de desarrollo integral de la poblacion. Promover una mayor cantidad
de Inversién Extranjera Directa, que participe en sociedad con los emprendimientos productivos
nacionales.

Pilar 6. Soberania productiva con diversificaciéon

El compromiso es dinamizar la economia del pais por medio de los complejos productivos, cuyo
propésito es la integracion de iniciativas productivas y de transformacion, dentro de procesos de
articulacion macroregional. Se propone convertir al sector agropecuario en uno de los sostenes de
la economia, diversificando las actividades productivas bajo un enfoque sustentable y de armonia
con la Madre Tierra. En bosques y desarrollo forestal, se propone la revitalizacién del sector forestal
y el incremento de su contribucion a la economia, lo que debe traducirse en mas beneficios para los
actores productivos y las poblaciones locales vinculadas a los bosques.




Pilar 7. Soberania sobre nuestros recursos naturales

En hidrocarburos, incremento de los niveles de produccion de gas, gas licuado de petréleo y
petréleo. Asi también, asegurar los volumenes de gas y la capacidad de transporte necesarios para
la operacién permanente de las plantas de industrializacién garantizando un equilibrio econémico
entre la actividad de explotacién y produccién de hidrocarburos y la actividad de industrializacién. En
mineria y metalurgia, se plantea el establecimiento de un nuevo modelo minero de mediano plazo,
para el incremento de reservas y de la produccion primaria con valor agregado e industrializacion
y para el incremento de la capacidad de produccion de las empresas mineras estatales, privadas y
cooperativas. Se debe iniciar la fase de industrializacion de los recursos evaporiticos mediante la
implementacién de plantas de sales de potasio y carbonato de litio. En energia, se propone potenciar
el sector para cubrir la demanda interna y generar excedentes para la exportacion.

Pilar 8. Soberania alimentaria

En alimentacion y nutricién, el compromiso es reducir la malnutricion de la poblacién con mayor
vulnerabilidad. Por otra parte, desde el sistema educativo se pretende incidir en practicas de
alimentacion saludable, difundir la Alimentacion Complementaria Escolar y fomentar la produccion
de alimentos a nivel local. En la produccion de alimentos, se plantea avanzar en la construccion de
la soberania alimentaria, mediante la produccion y la diversificaciéon de alimentos saludables para
satisfacer las necesidades de la poblacion.

Pilar 9. Soberania ambiental

En el Sistema Plurinacional de Areas Protegidas, el compromiso es el desarrollo progresivo de los
mecanismos de proteccién y gestion de las funciones ambientales. En el desarrollo de sistemas
productivos sustentables, se propone consolidar sistemas productivos sustentables, que minimicen
los impactos negativos de la actividad productiva. En el manejo integral y sustentable de los
bosques, se plantea eliminar la deforestacion ilegal y ampliar la cobertura forestal con acciones de
forestacion y reforestacion. En la gestidn integral de los recursos hidricos, es necesario asegurar el
abastecimiento de agua para el consumo humano y la producciéon de alimentos, bajo el enfoque de
cuenca hidrografica y en un contexto de cambio climatico. En la gestion integral de riesgos, se plantea
la implementacion de planes de gestidn integral de riesgos, el fortalecimiento de la institucionalidad.
En la gestion ambiental y tratamiento de residuos, se propone disminuir las principales emisiones
de gases contaminantes; el establecimiento de sistemas de control, fiscalizacion y regulacién de los
niveles de contaminacion en los rios.

Pilar 10. Integracion complementaria de los pueblos con soberania

Como parte del fortalecimiento de los procesos de integracién multilateral y la profundizaciéon del
relacionamiento bilateral, se busca consolidar una politica comercial que permita la apertura de
nuevos mercados para los productos nacionales. Para la promocién de una Organizaciéon Mundial
de los Pueblos y de la Madre Tierra sin hegemonia, en el marco de la democracia de los pueblos,
se busca la adhesion de otros paises a través de la gestion diplomatica y la constante y progresiva
implementacién de la Declaracién Mundial sobre los Pueblos Indigenas en espacios multilaterales
y regionales.

Pilar 11. Soberania y transparencia en la gestién publica

El compromiso es contar con una gestion publica transparente, con servidores publicos éticos, compe-
tentes y comprometidos, que luchan contra la corrupcién. También se espera avanzar en la reestructura-



cion del Sistema Judicial, dandole eficiencia y accesibilidad, eliminando la mora procesal y la corrupcion.
Se propone desarrollar y consolidar la reforma institucional de la Policia Boliviana como encargada de
defender a la sociedad y preservar el orden publico. Se propone dar continuidad al fortalecimiento institu-
cional de las Fuerzas Armadas en su rol social, productivo y de proteccion de la soberania.

Pilar 12. Disfrute y felicidad

El compromiso es que todas las politicas publicas deben incorporar el reconocimiento de los derechos
de laMadre Tierra, los derechos y obligaciones del pueblo boliviano y los pueblos indigenas originarios
campesinos a vivir libres de pobreza material, social y espiritual. También se pretende recuperar el
patrimonio material y la promocién de las expresiones culturales. Se plantea la recuperacién de
nuestras identidades, de nuestros conocimientos, valores y sabidurias ancestrales, de los habitos
tradicionales de consumo alimentario.

Pilar 13. Reencuentro con el Mar.

El Estado boliviano declara su derecho irrenunciable e imprescriptible sobre un territorio que le dé
acceso al océano Pacifico y su espacio maritimo. La solucion efectiva al diferendo maritimo a través
de medios pacificos y el ejercicio pleno de la soberania sobre dicho territorio constituyen objetivos
permanentes e irrenunciables del Estado boliviano.

Anivel nacional, un hito relevante paralograr el seguimiento al PDES fue la Resolucion Multiministerial
N° 001 de fecha 30 de octubre de 2017 mediante la cual se crea el Comité Interinstitucional de
las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible — CIMPDS, como instancia técnica responsable
del seguimiento y monitoreo para el logro de los resultados y metas del PDES relacionados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS. Conformado por:

Ministerio de Planificacion del Desarrollo
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Ministerio de Salud

Ministerio de Educacion

Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional
Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.
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El Ministerio de Planificacion del Desarrollo lidera el comité a través del Viceministerio de Planificacion
y Coordinacion (VPC), la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE) y el
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Es asi que el 2018 se realiza el primer Seguimiento Integral del PDES, bajo las siguientes
caracteristicas:

» Sibien la Resolucion Multiministerial N° 001 incluye 7 ministerios, se terminé trabajando con
la totalidad de los mismos (20) y sus principales entidades descentralizadas.

* Se han conformado 8 comisiones (i) Pobreza Desigualdad/Empleo y Prevision Social, ii)
Servicios Basicos, iii) Seguridad Ciudadana y Transparencia Institucional, iv) Productivo, v)




Financiero, vi) Integracion, vii) Soberania Ambiental con Desarrollo Integral y viii) Disfrute y
felidiad) y 27 subcomisiones de trabajo.

» Cada comisién y subcomision fue responsable de definir y reportar los indicadores de avance
del PDES vy articularlo a los ODS.

» Al final del dia se contaba con 3 reuniones del CIMPDS y mas de 200 reuniones de trabajo
de las comisiones y subcomisiones.

* Los principales resultados de este esfuerzo nacional de reportar el grado de avance del
PDES y ODS fueron:

* 17 informes de reporte de avances del PDES de los ministerios del nivel central.

* 1 Informe de Seguimiento Integral del PDES

* 1 Informe Voluntario de Progresos ODS

* Generacion de una Estrategia de Desarrollo Estadistico Oficial. Que basicamente es el
analisis entre la oferta y la demanda estadistica .

2.5 Una mirada grafica a lo recorrido

Graficamente todo este recorrido de acciones en pro de una planificacion integral puede ser mostrado
en la siguiente grafica:

Grafico 4: Hitos del Ciclo de Planificacién (2016-2020)
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Fuente: Direccion General de Seguimiento y Coordinacion




3. Lecciones Aprendidas

El proceso de formulacion de planes, ha sido complejo, pues ha significado un cambio cualitativo
de la forma de hacer planificacién a nivel nacional, se ha pasado de un enfoque de “POA” a un
enfoque de “Planificacion Integral” con todo lo que técnicamente esto conlleva descrito de manera
precedente; esta complejidad ha venido acompafiado de otros elementos que han puesto a prueba
la implementacioén de este “nuevo” modelo, pero que ha generado un sin fin de lecciones aprendidas,
evidenciadas recién en el proceso de Seguimiento y agudizado en el proceso de Evaluacion de
Medio Término.

Las entidades como actores fundamentales de la implementacién del SPIE a través del personal
responsable de su planificacion fueron y siguen siendo portavoces de dichas lecciones aprendidas,
a nivel general se tienen como lecciones aprendidas:

La formulacion del PGDES y del PDES no presentan lineamientos metodologicos especificos
para su formulacion, se entiende que fueron realizados en el marco de mesas de trabajo, con la
participaciones de varios actores, no obstante, no se ha podido evidenciar los respaldos técnicos de
las responsabilidades, contribuciones y compromisos de sus principales actores. Repercutiendo en:

* Respaldos sobre la proyeccion de los resultados y su forma de célculo.
* Definicion de Indicadores tanto de Metas como de Resultados
* Responsables de cada uno de los Resultados.

Al respecto por la naturaleza y caracteristicas del SPIE, lo que se defina en el PDES tiene relevancia
en las definiciones del nivel sectorial y territorial, por tanto, tiene que existir un proceso robusto que
respalde las definiciones adoptadas en este documento.

Existe un extenso numero de compromisos a ser cumplidos, PGDES: 13 pilares, 68 Metas,
PDES: 340 Resultados y cerca de 700 Acciones; desagregadas a lo largo de los niveles nacional,
sectorial, territorial e institucional de la planificacion, provocando que se distorsionen sobre todo
en los indicadores establecidos. Otra dificultad latente es la pérdida de prioridad y enfoque entre lo
importante y lo urgente.

En varios casos la redacciéon del Resultado provoca distorsiones a la hora de establecer un indicador
directo oincluso un proxy, debido a su naturaleza compuesta, intersectorial o cualitativa. Por otro lado,
la no identificacion de los sectores o responsables ha generado distorsiones en el establecimiento
de las contribuciones a nivel de entidades.

Es de vital importancia definir de manera clara la articulacién, entre los niveles de planificacion
nacional y los sectorial-territorial, a fin de asegurar la integralidad del sistema. Lo mismo sucede con
la articulacion horizontal entre los subsistemas del SPIE.

Asi mismo, se ha evidenciado que la Estructura Programatica del PDES (Pilar, Meta, Resultado y
Accidn) es muy rigida y en algunos casos limitante e inflexible ante posibles cambios. En el caso de
las Acciones, esto resalta mas, cuando estos bajan a nivel sectorial-territorial y se agudizan en el
nivel institucional.




También resalta como critico del proceso de formulacion, su relacion con el proceso de seguimiento
y evaluacion, “Se mide lo planificado”. Por tanto, se tiene que tener un enfoque claro de cémo se
medira lo formulado, en el corto plazo

El tener un lineamiento aprobado no asegura el proceso, se necesita robustez en la capacidad
de implementacion y adecuada asistencia técnica. Siendo necesario adoptar algunas medidas que
minimicen las externalidades, tales como, la falta de capacitacion del personal de planificacién y la
excesiva rotacion del mismo, en todas las entidades publicas.

Planificacion sectorial

La falta de definicion formal de “sector” y sus caracteristicas para la planificaciéon integral y de
desarrollo, ocasiona que algunos Ministerios Cabeza de Sector, tengan dificultades al momento
de formular sus planes de mediano plazo (PSDI). Existen Ministerios que, por sus competencias
y atribuciones, contemplan a varios sectores en su estructura, y formulan un solo Plan Sectorial,
tal el caso del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, que contiene a los sectores de
Transporte, Vivienda y Telecomunicaciones o, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, que contempla
a los sectores de Medio Ambiente, Saneamiento Basico y Recursos Hidricos.

Por otro lado, algunos PSDI no reflejan una adecuada articulacion entre la Cabeza de Sector y las
instancias bajo tuicion; asimismo, existen limitaciones en la articulacién con el nivel territorial, el
sector privado y el conjunto de actores sociales, debido fundamentalmente a que no se cuentan con
directrices de articulacion concretas.

Los ministerios que formulan PSDI, no consideraron a cabalidad, en muchos casos el analisis de
sus competencias y atribuciones, situacién que ha ocasionado la adscripcion a Pilares, Metas y
Resultados del PDES que no son de su directa responsabilidad y menos contribuyen al logro de los
Resultados establecidos.

Se evidenci6 la necesidad de contar con plataformas de informacion integrales y relacionadas, en
referencia al cumplimiento de los Subsistemas del SPIE, tal caso, los actuales sistemas del VIPFE
(SISPRO-SISIN WEB) y del MEFP (SIGEP) no estan articulados.

La metodologia del enfoque de Sistemas de Vida, Riesgo y Cambio Climatico, no ha contemplado la
realidad del accionar de los Sectores, lo que ha ocasionado un adecuado proceso de seguimiento y
evaluacion, para su medicion.

Planificaciéon Estratégico Institucional

En la formulacion de los PEM, algunos Ministerios no tienen claramente definido su alcance
transversal, situacion que ocasiona que varios Ministerios formulen un PSDI en lugar de un PEM
o viceversa, como es el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores que actualmente formula un
PSDI o el Ministerio de Gobierno que formula un PEM.

Por otro lado, los Ministerios que formulan PEM, no realizan un analisis a detalle de sus competencias
y atribuciones, situacion que ocasiona la adscripcion a Pilares, Metas y Resultados del PDES que no
son de su directa responsabilidad.

Los lineamientos de formulacion del PSDI, no reflejan las caracteristicas, ni variables requeridas y
necesarias para la formulacién de un PEM.



Planificacion Institucional

a. Planificacién institucional de entidades que se encuentran bajo tuicidon de algun Ministerio

En la formulaciéon de PEI, varias de sus Acciones no estan articuladas a los Resultados de los PSDI
o PEM, esta situacién ocasion6 que los PSDI o PEM no reflejen la contribucién especifica de cada
entidad bajo tuicion, tan sélo son una agregacion de sus PEI.

Se evidencio también que, varias entidades descentralizadas requieren mayor capacitacion técnica
para la formulacion del PEI, esto debido sobre todo a la rotacion de personal.

b. Planificacion institucional de entidades que no estan bajo tuicién de ninguna instancia superior

Los PEIl de entidades que no estan bajo tuicién de ninguna instancia superior, se articulan directamente
al PDES, esta articulacion en varios casos es forzada, debido a que, en la estructura del PDES no
existen Resultados especificos para el cumplimiento de sus atribuciones y competencias.

Por otro lado, el lineamiento de formulacién del PEI, no contempla herramientas especificas para la
formulacion de PEI de entidades que no se encuentran bajo tuicion de ninguna instancia superior,
considerando que responden directamente al PDES y no asi a un PSDI.

Planificacion Multisectorial

Los insumos basicos para la formulacion de los PMDI, son la politica multisectorial aprobada vy
el mecanismo de gestion, aspectos no claros en varios casos que, ocasionaron problemas en la
formulacioén e implementacién de un PMDI.

El PMDI es complementario a un PSDI, y no un plan paralelo, motivo por el cual, de los 7 planes
multisectoriales aprobados, la mayoria perdié la perspectiva de focalizacién para solucionar un
problema emergente, el Unico que esta dirigido a un solo Resultado del PDES es el de Trata y Trafico
de Personas.

Se pudo comprobar debilidad en la implementacion de los PMDI al no existir procedimientos
y metodologias especificas que den cuenta de una actuacion articulada, en el marco de las
competencias propias de cada Ministerio; en la mayoria de los casos, salvo algunas excepciones,
los PMDI, no son parte de los PSDI, por tanto, existen problemas de implementacion, asi como de
seguimiento y evaluacion.

No existen indicadores que sean capaces de medir acciones multisectoriales, se mantienen acciones
e indicadores sectoriales.

Se evidencia que no se cuenta con directrices presupuestarias claras para los PMDI, por un lado, se
espera que las acciones se inscriban en los presupuestos sectoriales y, por el otro, no se define con
qué recursos van a funcionar los mecanismos de gestion. Esto ha provocado que la mayoria de los
PMDI no cuenten con presupuesto, por tanto, no disponen de un analisis de factibilidad financiera.

No existe claridad de la via de aprobacién, algunos PMDI, cuentan con Resolucién Interministerial,
otros con Resolucién Ministerial (del Ministerio Coordinador) y otros procedieron a una aprobacion por
Consejos constituidos por una ley especifica anterior a la Ley No. 777, por tanto, tienen otros fines.




Articulacion de la planificacion territorial con la nacional y sectorial

En el transcurso de este quinquenio una de las principales deficiencias identificadas es la desarti-
culacion de la planificacion territorial con la planificaciéon sectorial y nacional, debido a falta de linea-
mientos, mecanismos y herramientas que permitan una adecuada articulacion en todos los niveles.
Por otro lado, los plazos fijados para la formulacién de planes, tanto sectoriales como territoriales,
no permitian el espacio de tiempo necesario para la articulacion a nivel de programas y/o proyectos.

Un aspecto relevante es el hecho de que los planes sectoriales debian proporcionar los lineamientos
(directrices)u orientaciones paralas entidades territoriales autobnomas, sector privado y organizaciones
sociales, sin embargo, esto resulté limitado, sin el efecto deseado.

La aprobacion de planes es un aspecto que dificulta este proceso, de acuerdo con la miscelanea
de casos, se puede mencionar como ejemplo, que, si bien un gobierno municipal ya contaba con un
PTDI, sucede a qué nivel gobernacion el mismo no estaba considerado.

Estructura de los Planes Territoriales

La estructura de los planes territoriales establece la definicion de un enfoque politico, mismo que las
ETA no comprenden y no contaban con orientaciones claras para su planteamiento, desviando el
mismo en otras tematicas, por ende la identificacion clara y precisa del enfoque politico.

El diagnostico refleja el estado de situacion de la ETA y el establecimiento de la linea base, que
permitira verificar los efectos logrados en el tiempo, sin embargo, el dato base es diferente y no guarda
relacion con el utilizado en la matriz de planificacion. Por otra parte, la linea base fue establecida en
diferentes niveles, es decir, a momentos a nivel impacto, efecto o producto.

En lo que refiere a Politicas y Lineamientos Estratégicos, las ETA no establecieron con claridad de
qué manera se alcanzaria el enfoque politico.

En cuanto al presupuesto quinquenal, no se disponia de un presupuesto quinquenal (plurianual), por
lo que se hizo una proyeccion que no guardaba relacion con las variables macroeconomicas, siendo
tan solo una proyeccion indicativa. Por otra parte, muchas ETA sobrepasan considerablemente los
techos presupuestarios, debiendo posteriormente sujetarse a los techos presupuestarios del MEFP.

A partir de la matriz programatica del PDES, que contiene la denominada Accion PDES, en la
formulacion de los planes territoriales se debia generar una Accién Territorial que se constituyé
en el principal eslabén (articulacion) entre el PDES y el PTDI/PGTC/EDI, ignorando en primera
instancia la vinculacion al Resultado del PDES, tal como estaba establecido en los Lineamientos
metodoldgicos, y a la planificacion sectorial en segunda instancia, motivo por el que se generaron
una serie de distorsiones al momento de procurar de establecer la contribucion de los territorios a la
planificacion sectorial y nacional.

La directa articulacién de los planes territoriales a la Accion PDES no ha permitido establecer o
definir con claridad y precision su vinculaciéon con el Resultado del PDES, ya que la Accion de la
ETA no tenia un indicador que esté directa y estrechamente relacionado con el Resultado PDES,
siendo ademas que no se disponia de una bateria de indicadores por tipo de Resultado del PDES
que permita a las ETA recoger los indicadores correctos para cada Accion Territorial.

En ese sentido, las ETA de manera discrecional generaron una cantidad innumerable de Acciones
Territoriales e Indicadores, que en algunos casos no guardan relacion entre si, ni con la linea base,
la cual fue establecida en diferentes niveles (producto, efecto o impacto), aspecto ya mencionado.



La definicién de indicadores inadecuados y heterogéneos, inclusive para acciones similares, influyo
para que las ETA realicen una deficiente programacién de acciones y por ende de asignacion de
presupuesto, situacion que complicé e imposibilita el proceso de seguimiento y evaluacién integral
de medio término de los planes territoriales.

Otro problema que se identificod en ciertos casos fue la planificacién formulada para el primer afio de
gestion (2016) que se repitid en los siguientes cuatro periodos, haciendo ligeras variaciones en el
presupuesto para que este coincida con los techos presupuestarios asignados por el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas. Se entiende que este problema se presentd debido a que las ETAno
cuentan con la suficiente capacidad técnica o no tienen la cultura de planificacion de mediano plazo,
o debido a que las empresas consultoras contratadas para la formulacion de los planes territoriales
desconocian los lineamientos metodologicos o decididamente se facilitaron el trabajo de consultoria.

Otra de las principales dificultades en las ETAs fue la formulacion e implementacion de la propuesta
de ordenamiento territorial, ya que, al no contar con informacion, instrumentos y herramientas claras,
no se genero una linea clara y orientadora del desarrollo territorial.

Instrumentos diferenciados para Entidades Territoriales Autébnomas (ETAs)

Los Lineamientos Metodolégicos para la formulacion de planes territoriales establece las condiciones,
estructura y contenido de los planes territoriales, de manera uniforme para todas las ETA, sin
considerar el tamafio del municipio, la cantidad de habitantes, el nivel de presupuesto, la capacidad
técnica y financiera de las ETA, lo que generé a que varios GAMs tuvieron dificultades al momento
de la elaboracion de sus planes.

Caracteristicas de los PTDI y PEI

Los Lineamientos Metodoldgicos para la formulacion de los Planes Estratégicos Institucionales,
guardan una estrecha similitud con el PTDI, con la Unica diferencia de que se incorpora a la unidad
organizacional responsable de la ejecucién del programa y/o proyecto.

Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial es un componente inherente a los planes territoriales integrales (PTDI).
Si bien el Ordenamiento territorial antes del SPIE, contaba con ciertas normativas a nivel de decreto
supremo y resoluciones ministeriales, estos no fueron suficientes para darle el marco juridico
necesario como para articular el ordenamiento territorial con la planificacion y presupuestos de las
ETA, ental sentido hasta el afio 2015 se avanz6 bastante en la elaboracion de planes de ordenamiento
territorial, pero sin un vinculo especifico con la planificacion.

Al 2016 la ley 777 del SPIE, da el marco normativo a la elaboracion de Planes Territoriales de
Desarrollo Integral (PTDIs), que a su vez establece la articulacién de la planificacion con el
ordenamiento territorial de manera gradual.

Sin embargo, el ordenamiento territorial al ser un Plan de Largo Plazo que orienta la planificacion del
territorio, requiere del desarrollo de instrumentos técnicos especificos, y estas a su vez deben ser
elaborados, y viabilizados mediante el Marco General del Ordenamiento Territorial de acuerdo a la
Ley del SPIE. Asi mismo estos instrumentos deben ser desarrollados en base a la categorizacion de
las ETA, de tal forma que se adapten a las caracteristicas y capacidades de cada Entidad Territorial.

La falta de categorizacion de ETA, la elaboracion y aprobacion de instrumentos técnicos de
ordenamiento territorial de largo plazo, dificultaron el proceso de implementacion del Ordenamiento
territorial.




Sin embargo, se incorporaron elementos del Ordenamiento territorial en los PTDIs, con una vision de
mediano plazo, con el objeto de coadyuvar en la planificacion con una dimensién territorial.

4. Herramientas de Soporte para el Nuevo Ciclo
de Planificacion

Una de las dificultades que experiment6 el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) fue
la ausencia de herramientas que permitan facilitar y/o explicar las grandes directrices o amplien el
alcance de los instrumentos estructurales del sistema (los Planes), por ende en la presente gestion,
el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD), en ejercicio de sus competencias asumio el
desafio de construir dos instrumentos que marquen un hito en la implementacion del sistema como
tal, siendo estos la propuesta de “Nueva Estructura Programatica” y la “Propuesta de Categorizacién
de Entidades Territoriales Auténomas”, que vienen a reforzar, tanto el ejercicio de la autonomia
desde la optica territorial, entendiendo las escalas, capacidades y realidades (la segunda), asi
como la ampliacién de un marco general institucional que permita encauzar no solo a todos los
sectores definidos dentro de la planificacion del desarrollo en Bolivia, sino un proceso de articulacion
y complementariedad con los grandes acuerdos internacionales (ODS) y las decisiones y desafios
impulsados por el mismo estado boliviano (NDC) .

Otro elemento que es importante sefalar, que lamentablemente no logré su implementacién efectiva
durante el primer ciclo de planificacién, fue el Registro de Indicadores de Mediciéon y Evaluacion del
PDES (RIME), el cual se constituye en un elemento estratégico para el seguimiento y monitoreo del
Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES), asi como de los demas instrumentos estructurales
del sistema de planificacion del desarrollo de Bolivia.

La planificacién de largo plazo, con un horizonte de hasta veinticinco anos, se materializa en el
Plan General de Desarrollo Econdmico y Social para Vivir Bien (PGDES) o Agenda Patridtica 2025,
que se constituye en el Plan de mayor jerarquia de la planificacion y establece la vision politica del
Estado; el mismo es implementado a través del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES), del
cual se desprenden todos los planes de mediano plazo del Sistema de Planificacion Integral del
Estado.

El Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES), con una vigencia de cinco afos, es el instrumento
a través del cual se canaliza la vision politica establecida en el PGDES, siendo el marco orientador
para los planes y politicas de mediano plazo sectorial, territorial e institucional de las entidades
publicas de nivel central y de las entidades auténomas territoriales y se constituye en un marco
para el alineamiento de la cooperacién internacional y en referente para las organizaciones de la
sociedad civil y las organizaciones privadas.

Actualmente, la vigencia del PDES 2016-2020 esta llegando a su fin, motivo por el cual, es necesario
el disefio de un nuevo instrumento que oriente la planificacion de los proximos cinco afios y que se
constituya en la base para el disefio de los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para el Vivir
Bien (PSDI), Planes Estratégicos Institucionales (PEI) de entidades que no estan bajo tuicion de
ninguna instancia superior y los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI) que
también deben ser nuevamente disenados para el proximo quinquenio.



La experiencia del MPD en la implementacion, seguimiento y evaluacion del PDES 2016-2020,
muestra que, para el disefio del nuevo PDES, se requiere una estructura programatica que
visualice y priorice las dimensiones de desarrollo mas importantes para el Estado y ordene, logica y
sistematicamente, los objetivos de desarrollo, resultados e indicadores a partir de temas estratégicos
bajo la responsabilidad de cada sector del Estado.

A partir de estas premisas, el MPD ha trabajado una estructura programatica que busca, a partir de
los Pilares de la Agenda Patriética 2025, constituirse en la base para la formulacion del PDES 2021
-2025. Esta nueva estructura programatica se organiza en:

» Dimensiones de Desarrollo. Tienen estrecha relacién con los Pilares de la Agenda Patriotica
2025y es la orientacion de dimensiones estratégicas de la planificacion en el largo plazo. Con
la finalidad de organizar légicamente la estructura, ésta se subclasifica por tema estratégico
0 sector.

* Objetivos de Desarrollo. Son los objetivos que buscan generar impactos en el mediano y
largo plazo, y son formulados en consistencia con las Dimensiones de Desarrollo y orientan
la definicion de los compromisos de politica publica en términos de Resultados.

* Resultados. Son los resultados a los que se espera llegar en el corto y mediano plazo y que
aportan al cumplimiento de cada objetivo de desarrollo. Para cada uno de los Resultados,
se proponen una serie de indicadores que faciliten el seguimiento, monitoreo y evaluacion
del PDES.

Con la finalidad de priorizar y focalizar los elementos estratégicos que orienten y organicen el disefio
de la estructura programatica de planificacion, se establecen cinco Dimensiones de Desarrollo que
se muestran en el siguiente grafico:

Grafico N°6: Dimensiones de Desarrollo del PDES 2021 — 2025
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Cada una de las Dimensiones de Desarrollo, tiene una estrecha vinculacion con los Pilares
establecidos en la Agenda Patridtica 2025 como se muestra en el siguiente cuadro:

Dimension de
Desarrollo

Desarrollo Social
con Dignidad,
Equidad e
Igualdad con
Territorios
Inclusivos

Pilares de la Agenda Patriotica

Agenda Patriética - PGDES

Pilar 1: Erradicacion de la Pobreza Extrema

Tabla N°1 Dimensiones de Desarrollo y su Relacién con los

Aclaracion

Ninguna

Pilar 2: Socializacién y Universalizacion de los Servicios
Basicos con Soberania para Vivir Bien

En lo que corresponde a ac-
ceso a servicios basicos

Pilar 3: Salud, Educacion y Deporte para la Formacién de
un Ser Humano Integral

Ninguna

Pilar 4: Soberania Cientifica y Tecnoldgica con Identidad
Propia

En lo que corresponde a for-
macion cientifica, técnica y
profesional

Pilar 12: Disfrute y Felicidad Plena de Nuestras Fiestas, de
Nuestra Musica, Nuestros Rios, Nuestra Selva, Nuestras
Montanas, Nuestros Nevados, de Nuestro Aire Limpio, de
Nuestros Suefos

Ninguna

Crecimiento

Pilar 2: Socializacién y Universalizacion de los Servicios
Basicos con Soberania para Vivir Bien

En lo que corresponde a la
construccion de infraestructu-
ra de transporte

Pilar 4: Soberania Cientifica y Tecnoldgica con Identidad
Propia*

En lo que corresponde a de-
sarrollo tecnolégico de apoyo
a la produccién

Sostenible del
Medio Ambiente

Econémico, Pilar 5: Soberania Comunitaria Financiera sin servilismo al | Ninguna
Desarrollo capitalismo financiero
Productivo
Sostenible y Pilar 6: Soberania Productiva con Diversificacion y Desa- | Ninguna
Empleo rrollo Integral sin la Dictadura del Mercado Capitalista
Pilar 8: Soberania Alimentaria a través de la Construccion | Ninguna
del Saber Alimentarse para Vivir Bien
Pilar 7: Soberania sobre nuestros Recursos Naturales con | Ninguna
Nacionalizacion, Industrializacién y Comercializacion en
Armonia y Equilibrio con la Madre Tierra.
ll. Desarrollo Pilar 9: Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, Res- | Ninguna
’ y Gestion petando los Derechos de la Madre Tierra

Pilar 10: Integracion Complementaria de los Pueblos con
Soberania

En lo que corresponde a cam-
bio climatico

Pilar 10: Integracion Complementaria de los Pueblos con
Soberania

En lo que corresponde a Re-
laciones Internacionales

del Estado

IV. Gobernabilidad,
Eficienciay Pilar 13: Reencuentro Soberano con Nuestra Alegria, Feli- | Ninguna
Transparencia cidad, Prosperidad y Nuestro Mar
en la Gestion del
Estado Pilar 11: Soberania y Transparencia en la Gestion Publica | En lo que corresponde a
bajo los Principios de No Robar, No Mentir y No ser Flojo transparencia de la gestion
publica y sistema judicial
Pilar 11: Soberania y Transparencia en la Gestiéon Publica | En lo que corresponde a se-
V. Defensa Integral bajo los Principios de No Robar, No Mentir y No ser Flojo guridad ciudadana, narco-

trafico y defensa integral del
estado

Fuente: Direccién General de Seguimiento y Coordinacion




A partir de cada Dimension de Desarrollo se establecieron los temas estratégicos, objetivos de
desarrollo, resultados e indicadores que, de manera resumida, se muestran a continuacion.

* Objetivo de Desarrollo 1: Desarrollo Social con Dignidad, Equidad e Igualdad con Territorios
Inclusivos. El primer objetivo de desarrollo cuenta con diez temas estratégicos/sectores,
20 objetivos de desarrollo, 72 resultados y 135 indicadores; los principales temas que se
abordan en este objetivo son los siguientes:

Tabla No. 2: Temas Estratégicos, Objetivos de Desarrollo, Resultados e Indicadores del OD1

. * Garantizar el acceso a los servi-
* Reducir pobreza extrema y mo- cios de agua, alcantarillado sa- | QD
deradal - ) OD Servicio nitario, comunicacion telefonica,
Pobreza * Reducir relacion de ingresos en- Basicos internet, energia eléctrica, gas
tre poblacion rica y pobre. domiciliario y transporte eficien- 1
+ Cubrir poblacién vulnerable con 1 te e inclusivo
programas sociales
» Garantizar el acceso universal
a la salud con oportunidad, ca-
) ) ) lidad y calidez oD
+ Reducir casos de racismo y dis- oD Salud « Fortalecer y modernizar el siste-
Discrimina- criminacion ma de salud
cion y Racis-  + Promover un cambio en la con- + Consolidar la complementarie- 1
mo ducta de estudiantes contra el 1 dad entre la salud convencional
racismo y la discriminacion y la ancestral
+ Garantizar el acceso universal a
la educacion con calidad
* Reducir la violencia contra « Fortalecer el sistema educativo oD
. mujeres, nifias, nifos y adoles- .- en infraestructura, equipamiento
Géneroy cer:tes ¥ oD Educaciéon y tecnologia uip
sgmgf;g?e * Reducir la trata y trafico « Generar una formacion y espe- 2
« Promover la igualdad, la inclu- 2 cializacion cientifica técnica y
sion y la justicia social profesional
« Facilitar el acceso universal a
« Generar condiciones para una las actividades fisicas y el de- oD
urbanizacion inclusiva, sosteni- porte.
Desarrollo ble, eficiente y resiliente oD Deporte » Promover la practica deportiva
grbaroy * Incrementar zonas verdes y %ompelttitiva \senicos del d 1
ura bosques urbanos + Capacitar a técnicos del depor-
« Fortalecer regiones metropoli- 1 te, entrenadores deportivos y
tanas profesores
* Rescate y priorizacion de los
. L L valores, la cultura e identidad de
* Reducir el déficit habitacional oD los pueblos indigena, originario | QD
- financiando Alg construcplon [} Cultura campesinos de Bolivia
Vivienda compra de vnv_lendas sociales ) « Apoyo y fomento a las activi-
. Mel’“zjrarv ampliar y/o renovar vi- 1 dades culturales y artisticas, 1
viendas » <
revalorizando las expresiones
ancestrales

Fuente: Direcciéon General de Seguimiento y Coordinacion




* Dimensién de Desarrollo 2: Crecimiento Econdmico, Desarrollo Productivo Sostenible y
Empleo. La segunda Dimensién de Desarrollo cuenta con once temas estratégicos/sectores,
21 objetivos de desarrollo, 80 resultados y 162 indicadores; los principales temas que se
abordan en esta dimension son los siguientes:

Tabla No. 3: Temas Estratégicos, Objetivos de Desarrollo, Resultados e Indicadores de la DD2

» Generar estabilidad econémica

* Promover y fortalecer el ma-
nejo forestal sostenible a nivel

y financiera. (0])] nacional oD
* Fortalecer el sistema fingpciero + Fortalecer las capacidades para
Fortalecer y atraer inversion. el crecimiento de la industria
« Incrementar Reservas Financie- 4 forestal maderable y no made- 1
ras Internacionales. rable
* Reducir la tasa de desempleo : E'Ii’minar el hambre, la qg§nutri—
L . cién y reducir la malnutricion. (0])]
(Jovenesypoblamorl\'vulnerable) oD « Promover e incentivar la pro-
* Incrementar poblamop ocupaQa duccién sostenible de alimentos
que cuenta con seguridad sodial locales, con énfasis en los tra- 2
« Crear nuevos empleos dignos y 1 dicionaies
seguros a nivel nacional )
+ Consolidar el sistema de inte- oD
* Desarrollar y consolidar los gracion y transporte terrestre,
complejos  productivos territo- - OD fluvial y aéreo a nivel nacional 3
riales
.
'sggzz;‘; frf]retg::ﬁzrya ;?ar:n I::gl 2 « Desarrollar procesos sosteni- oD
presa del sector privado b_Ies f’e explqram_on, explota-
cion, industrializacion, transfor-
macién y comercializacion de
« Desarrollar y consolidar el turis- los hidrocarburos 1
mo a nivel nacional oD
* Incrementar ingresos por turis- + Desarrollar procesos sosteni-
mo bles de prospeccion, explora- QD
* Incrementar nimero de turistas 1 cion, explotacion, beneficio,
* Mejorar y ampliar la infraestruc- fundicion, refinacion, industria-
tura y servicios turisticos lizacién y comercializacion de 1
minerales
« Fortalecer y modernizar la pro-
duccién agropecuaria sostenible .
+ Sanear la propiedad agraria. oD ' Elzzagglla;ng:gg%ios t?,:f]tser::: oD
+ Generar e incentivar mercados sion de eﬁergia eléctriyca
J[l)JStOS. . . . 5 « Generar tecnologia nuclear para
« Desarrollar tecnologia e investi- 2

gacion productiva

fines de desarrollo

Fuente: Direccién General de Seguimiento y Coordinacion

* Dimensiéon de Desarrollo 3: Desarrollo y Gestion Sostenible del Medio Ambiente. La
tercera Dimension de Desarrollo cuenta con siete temas estratégicos/sectores, 10 objetivos
de desarrollo, 29 resultados y 46 indicadores; los principales temas que se abordan en esta
dimensién son los siguientes:

Tabla No. 4: Temas Estratégicos, Objetivos de Desarrollo, Resultados e Indicadores de la DD3

+ Desarrollar la gestion y regula- + Consolidar procesos de gestion = QD
cion ambiental a nivel nacional, ~ OD integral de residuos sélidos
departamental, municipal e indi- « Construir Plantas de Tratamien-
gena originario campesino to de Aguas Residuales. 1

* Desarrollar sistemas producti- 3
vos sustentables « Fortalecer la gestion integral del

. riesgo para reducir, prevenir y

+ Consolidar y fortalecer la ges- apoyar la rehabilitacion y recu- oD
tién integral de Areas Protegi- QD peracion ante desastres
das . + Generar medidas para com-

« Avanzar sustancialmente en la batir el cambio climatico y sus 2
erradicacion de la extrema po- 1 efectos
breza en Areas Protegidas.

« Consolidar la gestion sostenible : gg;zne;r ||S cﬁz:dgit?: ;‘1?;;: oD
de bosques para enfrentar el (0])] de especies protegidas de flora
cambio climatico fauna 1

+ Eliminar la deforestacion ilegal y Y
ampliar la cobertura forestal 1

* Implementar Centros de Pro-
duccién Forestal

+ Consolidar la gestion integral de oD
las cuencas y los recursos hi-
dricos para enfrentar el cambio
climatico 1 Fuente: Direccion General de Seguimiento y

* Recuperar cuerpos de agua

Coordinacion



e Dimensiéon de Desarrollo 4: Gobernabilidad, Eficiencia y Transparencia en la Gestion
Publica. La cuarta Dimensién de Desarrollo cuenta con cuatro temas estratégicos/sectores, 5
objetivos de desarrollo, 19 resultados y 36 indicadores; los principales temas que se abordan

en esta dimensidén son los siguientes:

Tabla No. 5: Indicadores de la DD4

« Consolidar una gestiéon publica oD
transparente, eficiente, moder-
na, participativa y con vocacion
de servicio en los diferentes ni- 1
veles del Estado.

Eficiencia y
Transparencia

« Promover la modernizacion del oD
sistema de justicia y garantizar
la igualdad de acceso a la justi-
cia para todos y todas 1

Justicia

+ Fortalecer y articular a los Go- | OD
biernos subnacionales para que
sean eficientes, participativos y
con tecnologia. 1

Autonomias y
descentraliza-
cién

« Fortalecer relaciones internacio-
nales, procesos de integracion oD
y derechos de bolivianos en el
exterior

« Avanzar en la reivindicacion 2
maritima y proteccion de los re-
cursos hidricos internacionales

Relaciones
Interna-
cionales

Fuente: Direcciéon General de Seguimiento y Coordinacion

* Dimension de Desarrollo 5: Defensa Integral del Estado. La quinta Dimensién de Desarrollo
cuenta con tres temas estratégicos/sectores, 3 objetivos de desarrollo, 12 resultados y 27
indicadores; los principales temas que se abordan en esta dimension son los siguientes:

Tabla No. 6: Temas Estratégicos, Objetivos de Desarrollo,
Resultados e Indicadores de la DD5

« Fortalecer la defensa del Es-
tado, para el resguardo de la oD
soberania nacional con enfoque
de servicio a la sociedad civil y
complementariedad en el desa- 1
rrollo nacional

Defensa de la
soberania del
Estado

« Consolidar una gestiéon publica oD

Seguridad transparente, eficiente, moder-
Ciudadanay na, participativa y con vocacion
Narcotrafico

de servicio en los diferentes ni- 1
veles del Estado.

» Garantizar la defensa judicial y oD
Defensa Legal extrajudicial de los intereses del
del Estado
Estado 1

En este contexto, en el disefio de la Estructura
Programatica del PDES que se presenta, a
partir de lo establecido en la Agenda Patridtica
2025, se ha tomado el cuidado de generar un
estrecho alineamiento con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) asi como con
las Contribuciones Previstas y Determinadas
Nacionalmente (NDCs por sus siglas en inglés),
ya que son los instrumentos que muestran el
horizonte de trabajo para Bolivia y se constituyen
en el reto para el Estado y la sociedad boliviana
para concretar acciones que garanticen el
cumplimiento de los compromisos fijados en
estas agendas a nivel internacional y nacional.

Grafico N° 7: La Agenda Patridtica 2025, los
ODS y los NDCs y su Relacion con la Estructura
Programatica del PDES

Fuente: Direccion General de Seguimiento y
Coordinacion

Contribucién Prevista
Determinada
Nacionalmente (NDC)

Estructura
Programatica
PDES

Fuente: Direccién General de Seguimiento y
Coordinacion




4.2 Registro de Indicadores de Monitoreo y Evaluacién — RIME

En el marco del trabajo realizado por el Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo
Sostenible—-CIMPDS, personal del Viceministerio de Planificacion y Coordinacion (VPC), del Instituto
Nacional de Estadisticas (INE) y de la Unidad de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE), se
ha trabajado en el disefio y desarrollo de la plataforma de Registro de Indicadores de Monitoreo y
Evaluacion (RIME) con el fin de registrar todos los indicadores y la ficha de caracterizacion asociado;
asi como los avances de la planificacion nacional PDES.

Cabe resaltar que esta plataforma, ademas de incorporar elementos de la planificacion nacional,
incluye la correspondiente articulacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

Por tanto, esta herramienta debe ser evaluada y potencializada a fin de lograr que el nuevo ciclo de
planificacion y especificamente la formulacion del PDES, pueda ser registrada en la misma.
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El RIME contiene:

* Una propuesta de Tablero de Informacion con informacion de los Indicadores relacionados a
PDES y ODS (aun en etapa de mejora).

* Administracion de los Metadatos de los Indicadores.

+ Detalle y Ficha Técnica de los Indicadores.

» Direccion de RIME http://pipspie.planificacion.gob.bo/



Los instrumentos de planificacién vigentes, se encuentran enmarcados en un instrumento Unico para
municipios y gobernaciones, frente a esta situacion, es necesario diferenciar los instrumentos para
una planificacién mas acertada.

Bolivia, al igual que el resto del mundo, ha sufrido un proceso irreversible de urbanizacion que
se ha acelerado a partir de las ultimas décadas del siglo XX y mas aun durante el presente siglo.
El censo del afio 2012 revelaba que dos terceras partes de los bolivianos radicaban ya en areas
urbanas; se estima que al 2020 esa proporcion supere el 70% de la poblacion total del pais, con una
tendencia creciente (CEPAL, 2019). En ese contexto, uno de los desafios para el Estado en términos
de planificacion era el de contar con nuevas categorias de Entidades Territoriales Auténomas, que
sirvieran como instrumentos para la planificacién territorial y estratégica y que nos permitieran salir
de la mirada tradicional que mira los municipios solamente en términos de la cantidad poblacional,
factor central en el municipalismo pues condiciona la transferencia de recursos, pero que sin embargo
no permite conocer ni como esta distribuida la poblacién, ni su relacién con el territorio y su entorno
natural.

La propuesta de nuevas categorias de ETAs municipales que nos acerque a un enfoque integral y
permita repensar instrumentos y lineamientos metodoldgicos de planificacion, de modo que reflejen
con mayor precision la realidad de los municipios, las ciudades de Bolivia y la configuracién de
nuestros territorios, esto, nace a partir de la identificacion de posibles tipologias en base a cuatro
variables propuestas (poblacién, densidad, ubicacién y uso del suelo) las mismas que se adecuan a
las ETAs, donde, a partir del cruce de estas variables propuestas se obtiene la categorizacion en un
marco general de todas ellas.

En referencia a lo explicado lineas arriba las categorias resultantes se dividen en 3: categorias base,
que reemplazan las tradicionales categorias poblacionales; categorias tematicas, que recogen una
coleccion de datos a nivel municipal que coadyuven a la planificacién, en especial de los municipios
con menos recursos y finalmente las categorias urbanas, que, desde la propuesta de la Politica de
Ciudades desarrollada por el Ministerio de Obras Publicas, complementa este enfoque con un marco
conceptual para entender mejor lo urbano.

Para poder proponer categorias que consideren la cantidad de poblacién, su distribucion y la
conformacion del territorio, se desarrolld una metodologia que combina densidades urbanas
tomadas a partir de una nueva tecnologia disponible, la cantidad poblacional en areas urbanas y
la superficie urbana/rural de cada municipio. En base a lo descrito se detalla la metodologia, que
permite comprender la l6gica y uso de las categorias base.

Luego de un analisis de toda la informacion disponible y las nuevas tecnologias que se pusieron a
disposiciéon como datos abiertos (libres) en los ultimos anos, tomamos la decision de usar datos de
nuevas fuentes que nos permitan hacer analisis territoriales mas precisos.

Se tom¢ datos de HUMDATA. El Intercambio de datos humanitarios (HDX) es una plataforma abierta
para compartir datos entre situaciones de crisis y organizaciones. Las bases de datos tienen usuarios
de mas de 200 paises. Es administrado por el Centro de Datos Humanitarios de OCHA, la Oficina
para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, que se encuentra en La
Haya. En el caso de Bolivia, HDX cuenta con 96 bases de datos especificas del pais, de fuentes
oficiales o de cooperacion como las Naciones Unidas y el Banco Mundial, que son de todas maneras
fuentes confiables.




El Programa Data for Good es una iniciativa para generar informacion oportuna y conjuntos de
datos relevantes que puedan contribuir a las organizaciones sin fines de lucro, investigadores y
gestores publicos en la planificacién de politicas publicas de impacto. Uno de sus productos son los
Mapas de Alta Resolucion de Densidades Poblacionales que se basan en técnicas de aprendizaje
automatizado aplicadas a una combinacién de imagenes satelitales y datos administrativos, utilizando
una variedad de fuentes de datos de capacitacion para aumentar la precision. Combinando esos
datos, se mapean cientos de millones de estructuras distribuidas en extensas areas que luego se
usaron para extrapolar la densidad de poblacion local. Los mapas satelitales utilizados en este
proyecto se generaron utilizando imagenes satelitales disponibles en el mercado de DigitalGlobe,
el mismo tipo de imagenes disponibles a través de servicios de mapeo de acceso publico. La otra
fuente de datos importante para los mapas son los datos del censo nacional de cada pais que
se compartid con el Centro para la Red Internacional de Informacion sobre Ciencias de la Tierra
(CIESIN)' de la Universidad de Columbia, que colaboré con investigadores del proyecto.

A partir de los instrumentos de open data seleccionados, se generaron mapas poblacionales con
las zonas urbanas identificadas, por densidad y distribucion. Esta primera mirada permite ver las
concentraciones poblacionales con una precision que antes no era posible. En el mapa a continuacion,
se aprecian las areas de mayor densidad poblacional (siguiendo esa metodologia).

Mapa No 1.- Tridimensional de densidades poblacionales

Pargue Macional Kaa.
yadel Gran Chaco

Fuente: Elaboracion VPC en base a Mapas de Densidad Poblacional de Alta Resolucién

1 El sitio web con las bases de datos puede consultarse en el siguiente enlace:
http.//www.ciesin.org/?fbclid=IwAROytCkgvepJkfJ3EswSVV4qrO7_deDSqeXx8YzHROSMIHB3xMXwIVWCXrU



Cada punto negro representa una edificacién y donde existe mayor concentracion de edificaciones o
densidad de edificaciones se generan las torres de color. Esta informacién grafica muestra millones
de edificaciones o datos. Aunque de hecho este mapa nos da mucha informacion, la misma no esta
organizada en municipios y no esta dividida en clusters de ningun tipo.

A partir de los datos obtenidos, se generd un andlisis de densidades clasificadas por un rango inicial,
que permitid ver en mapas de calor la concentraciéon edificacional, a partir de la que se traduce la
densidad poblacional, pero también la relacién de densidades entre diferentes areas urbanas. Este
analisis fue llevado a cabo para todo el territorio nacional, llevandonos a identificar los rangos de
densidad poblacional desde las zonas mas densamente pobladas hasta las que tienen muy pocos
habitantes distribuidos en territorios extensos. El resultado es la identificacion de las densidades
minimas que pueden ser consideradas urbanas en el contexto boliviano.

Paralelamente, se construy6 un segundo mapeo que afadio la capa municipal donde se le agregaron
parametros para agrupar (clusterizar) las poblaciones urbanas. Para esta tarea se implementaron
técnicas y algoritmos que permiten realizar la particion de datos en grupos (clusters) acorde a la
densidad de observaciones. La idea general de esta técnica se basa en que, para cada observacion,
el espacio a partir de un radio predeterminado debe encontrar un minimo de observaciones. El
resultado es la identificacién, en cada municipio, de al menos un asentamiento humano que, para
su contexto, resulta el de mayor densidad habitacional. Estas manchas urbanas, finalmente, se
convirtieron en poligonos generando por primera un mapa de zonas urbanas de Bolivia.

Una vez logrado obtener un mapeo preciso de las areas urbanas de todos los municipios, que
incluye también los asentamientos humanos rurales, el siguiente paso fue hacer un andlisis del
territorio de cada municipio. Lo que se buscaba es analizar qué proporcion del municipio esta
ocupada por una mancha urbana y qué proporcién contienen un territorio rural. De igual forma,
con el dato de densidades, se podria hacer un analisis comparado entre manchas urbanas; esto
permitiria diferenciar municipios no solamente en funcion de su cantidad poblacional o su jerarquia
urbana, sino también en funcién de la composicion de su territorio.

Para llevar a cabo este analisis, se trabajaron cada una de las variables clave y se construyeron
rangos para cada una, con la metodologia de Natural Brakes Jenks, que consiste en la generacion
de grupos donde hay saltos significativos estadisticos, que por lo tanto generan grupos similares
“naturales”. Los rangos, entonces, se generan automaticamente y no son iguales en cantidad (por
ejemplo, una divisién por cuartiles dividiria la poblacién en 4 grupos iguales de 25%). Una vez
encontrados los natural breaks, se atribuyd una codificacion a cada uno de esos rangos de la “A” a
la “D”, siendo “A” el valor mas alto y “D” el mas bajo.

Esto da como resultados, 29 cruces posibles de municipios, desde el tipo AAA, es decir, aquellos con
los rangos mas altos de poblacion urbana, densidad urbana y porcentaje de superficie urbana, hasta
los DDD, que son los que tienen sus valores en los rangos mas bajos de cada variable. El siguiente
mapa muestra esos resultados:




Mapa No 2.- Cruce de variables
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Fuente: Elaboracion propia

El siguiente paso de la metodologia es la construccién de grupos de municipios de acuerdo al cruce
de variables. El criterio para ello es la posible necesidad de contar con instrumentos de planificacion,
pensando en una diferenciacion del PTDI.

Este ejercicio es el que concluye en una categorizacion base de municipios, que se resumen en la
siguiente matriz con ejemplos para cada categoria:

CAT GRUPO CONDICIONES Q EJEMPLOS
AMA i | ! | ! % POBLACION URBANA

1 el DENSIDAD 5 | EAlo, SantaCruz, Oruro

== | ! | % SUPERFICIE URBANA

ABC, | - % POBLACION URBANA

2 AAC, DENSIDAD 6 La Paz, Potosi, Montero
ABB W | e % SUPERFICIE URBANA

3 | pciimoins 6 | SanJosédeChiguitos
BBD | | | % SUPERFICIE URBANA




B . FOBLACION URBANA
4 | aca a1z DENSIDAD 3 | Ciiza, Punata, Tito Yupanqui
SERON : SUPERFICIE URBANA
5 ACC, S °: ~OGLACION URBANA O
BCB, -:lﬂl DENSIDAD 15 uanuni, Tarija, Sucre,
i e, am % SUPERFICIE URBANA kil o
i SRR - FOSLACION URBANA e
. upiza, I, vVa rande,
0 | 5% S an DENSIDAD 41 cmwmqyunn
L% % SUPERFICIE URBANA
ADA, ADB. R . 0L ACION URBANA ,
7 DG, =4050 DEMNSIDAD 29 %tg: Shinahota,
Boc. B08] <100% % SUPERFICIE URBANA b
ADD, R . PO5LACION URBANA P
Samaipata, Coroico,
8 - g 38 Entre Fpi?os Porvenir
% SUPERFICIE URBANA ;
CBD, % POBLACION URBANA o )
9 cco, >122 DENSIDAD 22 :l&qgl?; :::T.Lm, San Pedro
peo % SUPERFICIE URBANA, ¥
coe, % POBLACION URBANA _
10 | coe. DENSIDAD 6 m:::z Laja,
[o]uled ) % SUPERFICIE URBANA
% POBLACION URBANA Sapahaqui, Irupana,
11 | coo DENSIDAD 68 | Teoponte, Azurduy, Tiraque,
% SUPERFICIE URBANA Ixiamas
% POBLAGION URBANA _
1 2 DDD DENSIDAD 81 Eaniwn. Loreto, Toro Toro,
% SUPERFICIE URBANA o

CATEGORIAS BASE DE ETAS MUNICIPALES

¢Qué implican estas 12 categorias?

Las categorias reunen municipios en funcién de sus necesidades de planificacion en torno no
solamente a la cantidad de poblacion urbana y su densidad, sino también a qué superficie de territorio
esta cubierta por una mancha urbana. Las categorias NO establecen jerarquias, sino que agrupan
municipios en funcién de sus caracteristicas.

Asi, por ejemplo, el municipio de La Paz y el municipio de Santa Cruz de la Sierra no estan en
la misma categoria. En el caso de Santa Cruz de la Sierra, la mayor parte de su territorio esta
cubierta por la mancha urbana, pero en La Paz, a pesar de que mas del 90% de su poblacion vive
en areas urbanas, solo el 14% de su territorio esta cubierto por la mancha urbana. Esto implica que




La Paz tiene mas de 80% de su territorio cubierto por areas naturales y/o productivas y requiere
instrumentos para gestionarlo.

A estas categorias base, se afade dos variables que aportan mas elementos de analisis territorial:
las zonas de vida y los potenciales productivos. En el caso de las zonas de vida, se utilizé el Mapa
Biografico de Bolivia, que las contiene de manera agregada:

Mapa No 3.- Biogeografico de Bolivia
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Mapa No 4: de potenciales productivos

En el caso de potenciales productivos, el
mapa muestra en sus diferentes rubros y areas
geograficas, identificadas en base al tipo de uso de
la tierra, especializacién biofisica y especializacion
socioecondémica a nivel departamental y municipal
de Bolivia.
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El mismo fue elaborado por el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, a través de
la Unidad de Analisis Productivo (UDAPRO) y el Sistema de Informacion Territorial de Apoyo a la
Produccion (SITAP) a escala 1:100.000 en el afo 2013 con el objetivo de proporcionar informacion
a nivel municipal de las potencialidades productivas relacionadas con educacion, salud, vias y
principalmente procesos comerciales. EI mapa tiene 34 categorias diferentes, pero que pueden
agruparse por afinidad de actividades para, de manera analoga a la variable de zonas de vida,
hacer la informacién mas manejable para los cruces con las otras variables consideradas. Esto
permite tener una visidbn macro de todas las variables juntas, que no es excluyente de que cada
unidad administrativa pueda usar el mapa completo para analizar la variable especifica. Para ello,
se agruparon las categorias en grupos para poder visualizar y hacer el analisis de categorias de
manera mas eficiente.

Las categorias tematicas se plantearon desde la perspectiva de la necesidad de mirar temas
importantes en el contexto de las categorias de ETAs. Se considerd 6 areas tematicas globales
(Cohesion social y equidad, Marcos normativos e institucionales, Desarrollo espacial, Economia,
Ecologia y medio ambiente e Infraestructura, vivienda y servicios basicos); que surgen de la NUA 'y
que, a su vez, estan alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS que son la guia mas
importante de desarrollo en todos los instrumentos de planificacion.

La categorizacion urbana es un aporte a la Politica de Ciudades, desarrollada por el Ministerio de
Obras Publicas con el apoyo de ONU Habitat, planteando lineamientos claros para su avance a
partir del trabajo, entonces, se reviso las definiciones que forman la base de la propuesta de la PC:

Ciudad Es el asentamiento humano de mayor magnitud en base a criterios
demogréficos, funcionales y productivos, que se emplaza de
manera independiente 0 en aglomeracién con otras areas urbanas
y ejerce un rol articulador sobre el territorio.

Sistema de Ciudades Conjunto nacional o regional de ciudades interdependientes y
funcionales entre si y con su territorio de influencia, fisica, social y
econdémicamente, organizadas de forma jerarquica segun tamano
fisico demografico, grado de especializacion de funciones urbanas
que desempefian, productividad y localizacién en la ocupacion de
un territorio mayor.

Funciones urbanas Son las actividades que realizan los habitantes de determinada
area urbana o ciudad, con las cuales se desarrolla la vida urbana.
Estas actividades se realizan dentro el area urbana o la regién de
influencia, y por lo tanto dejan su impronta en el paisaje urbano y
determinan sus vocaciones y roles respecto a su contexto. Entre
otras funciones, se pueden indicar: administrativa, politica, religiosa,
comercial, cultural, turistica, militar, industrial, educativa, servicios,
etc. La mayoria de las ciudades presentan una diversificacion y
especializacion de funciones urbanas.

AU aglomeradas Conjuntodedosomasareas urbanas conurbadasointerrelacionadas
entre si bajo el parametro de una hora de accesibilidad.




AU uninodales Corresponden a esta tipologia aquellas ciudades aisladas o
independientes que no son parte de aglomerados urbanos, es decir,
que su area funcional se mantiene circunscrita al limite politico
administrativo municipal-

A partir de un analisis de la documentacién, ademas de varios talleres de coordinacién con el equipo
de ONU Habitat se ha desarrollado una propuesta de aporte a la Politica de Ciudades. Dado que
la consultoria se extiende mas alla del universo urbano, abarcando todas las ETAs, que incluyen lo
rural, es necesaria una categorizacion que sea coherente e incluya los asentamientos humanos a
todas las escalas, desde el mas rural, hasta el mas urbano o el de mayor jerarquia, y basada en la
categorizacion planteada por la Politica de Ciudades:

Tabla No. 8.- Categorizacion

Categoria Tipo de asentamiento Descripcion
Aglomerados Metropolitanos Compuestas de conurbaciones con poblacién mayor a 500,000
habitantes
Nodo de importancia nacional
URBANA Aglomerados menores Conurbaciones formadas por areas urbanas menores a 500,000
habitantes
Uninodales Con funciones urbanas consolidadas, menores a 500,000 habitan-
tes
Rural nucleada Aldea o pueblito - agrupacion de edificaciones con poblacion me-

nor a 2000 habitantes* (y fuera de un area homologada), que agru-
pa mas del 50% de la poblacion del municipio al cual pertenece

RURAL** Rural dispersa Edificaciones dispersas / no aglomeradas, que agrupan menos del
50% de la poblacion del municipio al que pertenecen

Areas predominantemente des- | Areas con poblacién de muy baja densidad, en las cuales la densi-
habitadas dad poblacional es menor a 5 hab/Km2

* De acuerdo con la definicion del INE

** Categorizacion basada en el analisis de localizacién de la poblacion a partir de fotos satelitales

Este es el contexto en el que existe la red de ciudades, ubicandose lo rural fuera del sistema de
ciudades. Es importante también notar que, en el caso de los aglomerados de areas urbanas, cada
aglomerado estara formado de dos o0 mas areas urbanas que en si mismas pueden ser categorizadas
por su tamafo y jerarquia dentro de ese aglomerado y dentro del sistema mismo.

Es en ese sentido que nuestro primer acercamiento al sistema de ciudades como se lo ha planteado
busca complementar la categorizacion propuesta en base a dos principios fundamentales:

En el caso de los aglomerados (ya sean estos metropolitanos o menores) es fundamental precisar
la denominacién de cada aglomerado como agrupacioén de areas urbanas o ciudades y no como
ciudad misma. Si bien en términos funcionales las areas urbanas que conforman el aglomerado
pueden comportarse como una sola en su dimensién de uso diario, necesariamente retienen



caracteristicas de identidad unica y separada, ademas de sistemas administrativos, politicos y de
servicios diferenciados, aunque interrelacionados.

Es asi que entonces cada aglomerado al estar formado por dos 0 mas areas urbanas, estas
necesariamente tienen jerarquias distintas dentro de ese sistema. Entonces, cada area urbana
debe ser caracterizada. Para eso proponemos una subcategorizacién de los componentes de cada
aglomerado:

Categorias urbanas

Tabla No. 9.- Sub Categorizacion y tipo de area

Tipo de area urbana
segun su relacion
sistémica

Subcategorizacion de componentes segun uso de suelo /
funciones urbanas

Categoria

Forma parte de un aglo-
merado metropolitano o
conurbacién

Ciudad o centro urbano primario — con funciones urbanas de
servicios/comercio/infraestructura de alcance nacional

Ciudad o centro urbano secundario — con funciones urbanas
de servicios /comercio/ infraestructura de alcance regional/lo-
cal - caracterizadas como ciudades intermedias

Aglomerados
Metropolitanos

Centro urbano predominantemente residencial (ciudad o ba-
rrio dormitorio), ciudades o centros urbanos menores.

Aglomerados menores

Forma parte de un aglo-
merado menor

Intermedias (estratégicas comerciales, politicas, fronterizas o
en corredor)

Menores

Uninodales

No es parte de una co-
nurbaciéon o aglomerado

Intermedias (estratégicas comerciales, politicas, fronterizas)

Menores

y existe en el territorio de
manera independiente

Definicion de conceptos

Es a partir de esta categorizacién y subcategorizacion que precisamos como se comprende el
concepto ciudad en el contexto de esta propuesta, en complementacion a la definicion de la Politica
de Ciudades incluida en la tabla

Ciudad, es el asentamiento humano de mayor magnitud en base a criterios demograficos, funcionales
y productivos, a la que corresponde una dimension politica y administrativa especifica y que ejerce
un rol articulador sobre el territorio.

Se entiende que una ciudad puede emplazar de manera independiente o en aglomeracién con otros
asentamientos humanos, generando interrelaciones y subsistemas que también ejercen diferentes
presiones sobre el territorio que les rodea. Surge ahi un segundo concepto a precisar y es el de
conurbacion:

Conurbacion es una region que comprende dos 0 mas ciudades o areas urbanas que a través de
su crecimiento poblacional y de territorio, han creado una mancha.

Por su composicion, una conurbacién tiende a ser policéntrica e interconectada a través del
transporte urbano, el cual permite la creaciéon de un mercado de trabajo compartido, asi como de
otras funciones urbanas, sean estas comerciales, recreativas o de infraestructura.

Las ciudades, como se define en la propuesta de subcategorizacion, podrian ser ciudades primarias
(mayores a 500,000 habitantes), o ciudades intermedias (menores a 500,000 habitantes).




Finalmente, es necesario también definir cémo llamaremos a los asentamientos urbanos que
no tienen la magnitud demografica, funcional y productiva para llamarse ciudades. En términos
coloquiales, son a menudo definidos como pueblos, pero esta nomenclatura puede tener una
implicacion de ruralidad que le quita claridad al concepto. Entonces se propone la denominacion
como centros urbanos menores, para diferenciarlos del concepto de area urbana, que abarca todas
las manifestaciones de asentamientos urbanos y se refiere mas especificamente a la manifestacion
fisica del hecho urbano y no asi a sus dimensiones politicas y administrativas.

Analisis por tipologia

a. Aglomerados mayores

Existen en el pais tres aglomerados mayores que se concentran en el eje central que incluye La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz. Corresponden estos también a Regiones Metropolitanas, las cuales
han sido definidas a través de la Ley N° 31 Marco de Autonomias para la creacion de Regiones
Metropolitanas. La tabla a continuacién hace, primero, una comparacion entre los componentes de
Aglomerados Metropolitanos y los de las Regiones Metropolitanas:

Tabla No. 10.- Tipos de Areas Urbanas

Areas Urbanas en cada Regién
Metropolitana (Ley N° 31)

Aglomerado metropolitano en | El Alto, La Paz, Viacha, Achocalla, Puchucollo Alto | La Paz, El Alto, Viacha, Achocalla,
torno a la ciudad de Nuestra Laja, Palca, Mecapaca
Sefora de La Paz

Tipo de area urbana Areas Urbanas dentro del aglomerado SCB

Aglomerado metropolitano | Cochabamba, Sacaba, Quillacollo, Colcapirhua, Ti- | Tanata: Cochabamba, Tiquipaya,
en torno a ciudad de | quipaya, Vinto, Punata, Sipe Sipe, Cliza, Pandoja, | Quillacollo, Vinto, Sipe Sipe, Col-
Cochabamba El Paso, San Benito, Paracaya Linde, Tarata, Colo- | capirhua, Sacaba

mi, Aramasi, Arbieto, Arani, Tolata, Ucurefa, Paro-
tani, Tiraque, La Pampa

Aglomerado metropolitano en | Santa Cruz de la Sierra, Montero, Warnes, La Santa Cruz de la Sierra,

torno a ciudad de Santa Cruz

de la Sierra Guardia, Yapacani, El Torno, Cotoca, Mineros, Warnes, Cotoca,
Portachuelo, Pailon, Santa Fe de Yapacani, Porongo, La Guardia, El
San Juan de Yapacani, Fernandez Alonso, Torno

General Saavedra, San Carlos, La Bélgica,
Buena Vista, Porongo, Chane Independencia,
Jorochito, Limoncito, Las Barreras, Puerto
Pailas, San José, San German, Campaneo
(disperso), La Enconada, Santa Rita, Pedro

Lorenzo, Campanero, Las Cruces, Mague,

Lomas del Urubo, Maquesito

En el caso especifico de los Aglomerados Metropolitanos, pensamos que es necesaria una cuidadosa
consideracion de la relacion entre Aglomerado Metropolitano y Region Metropolitana para definir una
posicion clara para la propuesta, incluyendo (pero no exclusivamente) las siguientes opciones:

a. El Sistema de Ciudades de Bolivia plantea la ampliacion / modificacién de las regiones
metropolitana para incluir las areas urbanas parte de cada aglomerado;



b. EI SCB plantea el concepto de Aglomerado Metropolitano como instrumento de planificacién
adicional a las regiones metropolitanas y define una jerarquia entre los dos sistemas. En
este caso, las ciudades parte del aglomerado podrian ser definidas como parte de un area
de influencia.

La principal consideracion para la definicién del enfoque que se decida proponer tiene que ser la
definicion del objetivo que se busca con esta clasificacion, mas alla de la comprension del sistema
en si, y mas bien en su funciéon como instrumento o parametro para la planificacién urbana de la
region en cuestion.

En ese sentido, y con una vision practica y enfocada a la aplicacion de la Politica de Ciudades como
instrumento de planificacion, nuestra recomendacién es hacer un analisis a partir de la Opcion B.
Asi, el concepto de Aglomerado Metropolitano se utilizaria para enriquecer la capacidad de decisién
y la comprensioén de las dinamicas de intercambio, ya sea de personas, bienes o servicios entre
ciudades o centros urbanos:

Region Metropolitana Aglomerado Metropolitano

Fuente: elaboracion propia

El grafico de la izquierda muestra conurbaciones en torno a una ciudad dominante, el de la derecha
con varias areas urbanas o satélites a su alrededor.

En ambos casos, esto implica que se necesita entender los roles y jerarquias entre los componentes
del aglomerado (y también de la region), entonces se aplica lo explicado anteriormente como estudio
de corroboracién y analisis de los resultados que surgen de la aplicacion del modelo a partir de las
funciones urbanas y de revisién del modelo de accesibilidad. Esta revisién buscara también corregir
omisiones que hayan surgido a partir de la definicion del universo de estudio, que resulta en la
exclusion de areas urbanas del aglomerado que si se consideran parte de la regién Metropolitana.

Esto ultimo se presenta en los casos de Cochabamba y La Paz. Colcapirhua, Laja y Palca deberian
ser considerados dentro del aglomerado metropolitano en cualquiera de los casos

El concepto de centralidad es relevante tanto como para las Regiones Metropolitanas como para
los Aglomerados Metropolitanos. Asi, la definicion del centro de la conurbacion o conjunto resulta
fundamental. Como regla general, se espera que el analisis de funciones urbanas confirme la
existencia de un centro urbano histéricamente dominante, de alta densidad edificatoria y de poblacion,
a partir del cual se ha desarrollado el aglomerado.

b. Aglomerados menores

La Politica de Ciudades identifica 17 aglomerados menores, conformados por grupos de ciudades
intermedias y centros urbanos menores.




Los principios del analisis de esta categoria son los mismos que en la de aglomerados metropolitanos
en cuanto a la subcategorizacion de los componentes de cada aglomerado. Esta precision definira
roles y jerarquias, asi como las centralidades de cada aglomerado.

Sin embargo, esta subcategorizacion ha revelado que en el caso de los aglomerados menores
se presentan dos modelos diferenciados de aglomeracion, las conurbaciones, que presentan una
mancha urbana contigua por que se ha dado una conurbacion, y las que se han definido como
ciudades o centros urbanos interrelacionados pero que no tienen continuidad fisica de las manchas
urbanas.

Tabla No. 11.- Politica de Ciudades

Descripcion (Politica de Propuesta de

subcategorizacion

Identificacion preliminar de areas urbanas por
categoria

Ciudades)

Conjunto de dos o mas areas | 1.
urbanas conurbadas o inte-
rrelacionadas entre si bajo el
parametro de una hora de ac-
cesibilidad.

Aglomerados meno-
res alrededor de una
ciudad intermedia
(ver propuesta de cla-
sificacion anterior)

Sucre (Yotala)
Tarija (San Lorenzo, Portillo, Tomatitas)

Yacuiba (Campo Grande, San Isidro, Salvador Mazza - Ar-
gentina)
Con poblacion menor a 500

mil habitantes. Cobija (Porvenir, Villa Rojas, Brasileia - Brasil)

Lllallagua (Huanuni, Uncia, Siglo XX, Catavi, Chayanta)

2. Aglomerados meno-
res alrededor de un
centro urbano menor

Guayaramerin (Guajaramerin - Brasil) Villazon (La Quiaca
- Argentina)

San Julian (Cuatro Cafadas, San Ramon)

Puerto Suarez (puerto Quijarro, Arroyo Concepcion, Co-
rumba — Brasil)

Bermejo (Aguas Blancas — Argentina) Monteagudo (Can-
dua)

3. Redes de ciudades o
centros urbanos com-
plementarios

Centros urbanos del Chapare (lvirgarzama, Chimore, Entre
Rios, Valle Sacta, Manco Kapac, Puerto Villarroel, Isarza-
ma, Cesarzama, Paraiso)

De la misma manera, el andlisis de funciones urbanas como complementacién y revisidn de los
parametros del modelo de accesibilidad va a contribuir a la precisidn de las relaciones entre los

componentes de cada aglomerado.

Aglomerados de ciudades y/o centros urbanos

Conurbaciones en torno a una ciudad dominante,
con varias

Redes de ciudades y/o centros urbanos

areas urbanas o satélites




Aglomerados de ciudades y/o centros urbanos Redes de ciudades y/o centros urbanos

Conurbaciones en torno a una ciudad dominante,
con varias areas urbanas o satélites

En términos practicos, la interrelacionalidad que existe entre redes de ciudades por ejemplo en el
caso de la region del Chapare, o la relacién entre Rurrenabaque, Reyes y San Buenaventura son
claramente distintas a las interrelaciones entre Tarija, San Lorenzo y Tomatitas. Estos ejemplos
evidencian la importancia de precisar el fendmeno fisico de un aglomerado y las caracteristicas de
las manchas urbanas que lo componen.

c. Regiopolis

Por su composicion misma, los aglomerados menores no son aglomeraciones de jerarquia nacional, a
diferencia de los aglomerados metropolitanos que, por su tamafo, tienen una influencia sobre todo el pais.

El concepto de regiopolis fue desarrollado en Alemania en respuesta a ese vacio conceptual para
describir ciudades y conurbaciones que no tienen tel estatus de metrépolis, con la jerarquia que esto
conlleva en términos de centralidad y jerarquia econdmica, politica, académica y cultural, pero que
si tienen una influencia significativa a nivel regional que va mas alla de la simple influencia de una
ciudad intermedia o centro urbano menor sobre su region circundante. Este concepto surge entonces
como una herramienta de definicion de estas areas urbanas que tienen una jerarquia importante
en la escala local y que, en nuestra opinion, resulta util para darle mas claridad al concepto de
aglomerado menor dentro del Sistema de Ciudades.

En el modelo aleman, los criterios para identificar una regiopolis son:

¢ Poblacion de la ciudad central o de la red urbana de mas de 100,000 habitantes.

» Ubicacion mas alla de una regién metropolitana.

» Potencial de conocimiento e innovacion (medido a partir de la existencia una universidad o
una gran escuela técnica)

El universo de estudio parte de un proceso de descarte de las ciudades que forman parte de areas
metropolitanas. Una vez definido, se realizé un analisis basado en dos variables: peso y distancia.

Peso, entendida como magnitud demografica y econdmica, definida por las funciones urbanas
presentes en un area urbana, y distancia, definida como la distancia a las ciudades clasificadas
como nucleos metropolitanos (basados en accesibilidad vehicular). Segun eso, cuanto mayor es su
masa y distancia espacial de una metrépoli, mayor es el potencial de una ciudad o aglomerado para
ser una regiopolis.

En el caso de Bolivia, no planteamos el mismo énfasis en el potencial de conocimiento e innovacién
(aunque es fundamental reconocerlo cuando si esté presente) sino mas bien en la definicién de la
vocacion principal, en términos de las actividades econdmicas existentes y en potencia de cada
aglomerado o de los centros urbanos que le componen. Por ultimo, esta definicion contribuye
también a la articulacion de dicha area urbana con su region inmediata.




El proceso de definicién de potenciales regiopolis forma ya parte del proceso descrito mas arriba,
como aporte a la Politica de Ciudades y directamente relacionada a los aglomerados menores vy,
mas especificamente, a aquellos que estan conformados por ciudades intermedias. Sin embargo,
y de manera inicial con fines ilustrativos, se ha identificado que el denominado Aglomerado Menor
que comprende la ciudad de Sucre y el centro urbano de Yotala puede representar una potencial
regiopolis. Sucre no solo es la capital del pais y sede del Poder Judicial, sino que ademas se trata de
una ciudad universitaria, de gran importancia a nivel turistico y que efectivamente articula una region
inmediata que incluye la ciudad de Potosi.

Cabe resaltar que el estudio de la universidad de Kassel para la identificacion de las potenciales
regiopolis en el contexto aleman utiliza justamente las variables que a través de esta consultoria
planteamos para el desarrollo de la Politica.

Mapa No.-5.- Ejemplo regiopolis

Fuente: elaboracion propia

Ciudades. Resulta ademas util este concepto adicional para apoyar al concepto de aglomerados
menores cuando se trata de implementarlo en herramientas especificas de planificacién del territorio.

d. Areas urbanas uninodales

Esta tercera categoria define aquellas ciudades que no estan conurbadas ni forman parte de redes
de ciudades, en base al principio de accesibilidad de 0 -1 hora de viaje. Si bien planteamos la
corroboracion de los resultados de la aplicacion del modelo de accesibilidad — que podria influir en
la identificacion de las ciudades y centros urbanos menores que componen esta categoria, por su
definicion misma esperamos que las variaciones sean minimas, si es que existieran.



Descripcion Propuesta de Areas urbanas por categoria

subclasificacion (basada en SCB)

) ) . Oruro, Potosi, Trinidad, Riberalta
Corresponden a esta tipologia aquellas | Ciudades intermedias
ciudades aisladas o independientes que

no son parte de aglomerados urbanos, es Villamontes, Camiri, Tupiza, San Ignacio de
decir, que su area funcional se mantiene Velasco, Ascension de Guarayos, Uyuni, San
circunscrita al limite politico administrativo | Centros urbanos menores | Borja, San José de Chiquitos, Santa Ana del
municipal. Yacuma, Roboré, Valle Grande, San Ignacio

de Moxos, Concepcion, Aiquile.

La tipologia de area urbana uninodal da claridad y permite definir prioridades para la planificacion
urbana y del territorio circundante en el contexto de la ETA que contiene dicha ciudad o centro
urbano.

Las ciudades o centros urbanos uninodales, o no conurbados, se diferencian de las dos categorias
anteriores en su funcionamiento, ya que no generaron relaciones de dependencia con otras areas
urbanas. En muchos casos, sus manchas urbanas se circunscriben a sus limites municipales, pero no
es asi en todos los casos. Es necesario entonces que los instrumentos de planificacion contemplen
que el fendmeno de extensién de una mancha urbana mas alla de los limites administrativos puede
darse en todas las categorias de ETAs predominantemente urbanas.

A manera de ejemplo, se muestra la aplicacion de las categorias al departamento de La Paz.

a. Categoria Base

El departamento de La Paz tiene 20 provincias y 87 municipios. Respecto a la categoria base, La
Paz tiene municipios en 10 de las 12 categorias, mostrando una alta diversidad entre sus municipios
y las necesidades de planificaciéon de los mismos.

Tabla No. 11.- Categorizacion Municipal

Categorias de Municipios por Departamento
Departamento de La Paz
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Fuente: elaboracion propia




Como se puede apreciar en el grafico, aunque una gran mayoria de municipios caen en las categorias
mas rurales (51 municipios pertenecen a las 3 categorias mas rurales), dos de los municipios mas
urbanos estan en el departamento: La Paz y El Alto.

Es importante notar que, en las tipologias y categorizaciones tradicionales, el municipio de La Paz
esta siempre en el mismo grupo que el de Santa Cruz, Cochabamba y El Alto por tratarse de las
3 areas metropolitanas, pero en este caso, el municipio de La Paz esta en la categoria 2 porque
respecto del total de su superficie, su mancha urbana ocupa una proporcién decididamente menor
que otros casos como el de Santa Cruz de la Sierra. La implicacion es que otros factores jugaran un
rol importante en su proceso de planificacion para su parte rural.

b. Bioregiones

La variable de bioregiones en el departamento de La Paz muestra el nivel de biodiversidad del
departamento, el siguiente grafico muestra los municipios por combinacién de provincia biolégica:

MAPA No 6.- de categorias y manchas urbanas de la paz

Como se observa en el grafico, la mayor parte
de municipios estan entre la provincia mesofitica
y la Yunguefia Peruano — Boliviana, mientras
que solo uno esta en la provincia Amazonica
Suroccidental.

En términos sistémicos, se observa que hay
sistemas marcados por las bioregiones si se
observa la superposicion de las bioregiones con
los patrones de asentamientos del departamento.
Es decir, que hay ciertas relaciones bio
ecoldgicas marcadas:

a. Punena Xerofitica — predominancia rural
b. Punefha Mesofitca — aglomerado
Metropolitano + redes de centros urbanos

C. Yunguena peruano-boliviana — redes de
centros urbanos

d. Amazénica Suroccidental -

predominancia rural.

Fuente: Elaboracion propia
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c. Categorizacién urbana

Usando la metodologia propuesta en el apartado de categorizacion urbana, se encontraron los
siguientes elementos de analisis en las manchas urbanas del departamento de La Paz:

MAPA No 7.- Categorizacion de La Paz.

DEFARTAMEMTO DE LA PAZ
Categarizacion de ETAS (municipales)

i) Categoria base
XX
ii) Bio regiones por municipio
Punefa Xerofitica
Punefia Mesofitica/Punefia Xerofitica
Punefia Mesofitica
Punefia Xerofitica/Punefia Mesofitica/Yunguefia peruano-boliviana
Punefia Mesofitica/Yunguefia peruano-boliviana
Yunguefia peruano-boliviana
Yunguefa peruano-boliviana/Amazonica suroccidental
Amazdnica suroccidental

|

iii) Areas urbanas
s Aglomerado metropolitano
P Aglomerado menor conurbado/trasciende limites municipales
s Otros centros urbanos menores

Fuente: Elaboracion propia

El mapa muestra 3 elementos de la categorizacién. Por una parte, las 12 categorias base marcadas
con su respectivo numero en cada municipio; luego, en tonos de verde, se observan las bioregiones
por municipio; finalmente, en tonos de rosado, se observan las areas urbanas en las aglomeraciones
que correspondan. Este mapa combina la categorizacion de ETAs con la propuesta de categorizacion
urbana.

Grados de urbanidad en La Paz - definicion de sistemas urbanos

A partir del analisis de densidades de asentamientos humanos, y usando el principio de natural
breaks para definir el corte base entre urbano y rural, lo urbano en Bolivia se define como zonas
de una densidad habitacional de mas de 78 edificaciones — (aprox. 390 hab/km2) (Basado en 5
personas por vivienda).



En cuanto a tipos de areas urbanas en el departamento de La Paz, se identificd en primer lugar
un aglomerado metropolitano en torno a Nuestra Sefiora de La Paz, que constituye la Region
Metropolitana de La Paz, compuesta por los municipios de La Paz, El Alto, Viacha, Achocalla,
Mecapaca, Palca, Laja (rebalse) y Pucarani (rebalse).

MAPA No 8.- Conglomerado - La Paz
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% "‘; Aglomerado Metropolitano de La Paz
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Fuente: Elaboracién propia

El sistema de ciudades identifica la “ciudad metropolitana” como un aglomerado de 5 areas urbanas.
Siguiendo nuestra metodologia, puede observarse que donde se intensifica el color es el area de
mayor densidad urbana, principalmente en los municipios de La Paz y El Alto, y luego la densidad
media que se extiende a los otros municipios como hecho urbano real de crecimiento de la mancha.

La diferencia metodolégica es importante y tiene también implicaciones importantes. A nivel de
planificacion, si se considera la metodologia, que tiene un fundamento basado en la realidad de la
mancha, entonces se puede compatibilizar la idea de la regién metropolitana con este aglomerado
analizado por densidades y usar esta informacién como base de la planificacion metropolitana.

Esta mancha también es interesante para hacer un analisis de presion de los servicios, mediante el
cual se puede tratar de observar los flujos naturales en funcion de la presencia de vias terrestres para
determinar el uso de los servicios, lo cual podria abrir la posibilidad de un ajuste de financiamiento
de servicios en ese aglomerado de municipios.

Otro tipo de analisis pueden generarse usando los instrumentos de la categorizacion base para
analizar el impacto de las bioregiones o los potenciales productivos en torno a la mancha urbana
metropolitana generada.




Lo importante es notar que la identificacion fisica de la mancha con sus respectivas densidades nos
permite este tipo de decisiones y también facilita las plataformas de negociacién con los municipios
involucrados porque la fundamentacion técnica es fisica — espacial.

Un segundo elemento identificado es la presencia de 4 aglomerados menores o redes de centros
urbanos menores:

Yungas (Coroico, Coripata, Chulumani, Irupana)

Achacachi, Santiago de Huata — conexion con el Lago Titicaca

Chua Cocani, Huatajata (rebalsa a Achacachi) — sobre el Lago Titicaca
Collana, Colquencha (rebalsa a Viacha)

apow
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P — Congata
w0 o
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Wiacha

DEPARTAMENTO DE LA PAZ

I Conurbaciones menores que trascienden limites municipales
I Manchas urbanas menores
i) Alcaldia municipal
Mancha urbana metropolitana

Fuente: Elaboracion propia

El primer caso, los Yungas, cuando se observa desde la perspectiva de la densidad, parece constituir
una misma mancha urbana. Si se observa la misma desde el satélite, se podra ver que se trata de un
aglomerado de pueblos o areas urbanas menores cuya trayectoria dibuja el camino que los conecta.

Los caminos son, desde luego, muy comunmente lo que genera una aglomeracién de poblaciones
pues es en torno al camino y sus posibilidades de accesibilidad que se generan hechos urbanos.

En el caso de la red de centros urbanos de Los Yungas, se observa que por la similitud de las
caracteristicas biogeograficas y de potenciales productivos, los mismos no son complementarios
en términos de produccion y consumo, sino mas bien similares, posiblemente dando provisién de
sus productos hacia la region metropolitana. Esta también es una region que comparte la actividad
turistica como punto interesante en comun.



No parece, sin embargo, generarse una dinamica de una unica “ciudad”, sino mas bien una red de
centros urbanos diferenciados que no necesariamente colaboran entre si. En el caso de Achacachi
y Santiago de Huata, a diferencia de Los Yungas donde el conductor parece ser el camino, estas
densidades similares parecen darse por la proliferacion de poblados en torno mas bien al lago
Titicaca y podrian explicarse, como hipétesis, a partir de la actividad econémica que se genera en
torno al mismo. Nuevamente, es importante notar que las densidades muestran o que mas bien
parece una red y no asi una sola mancha urbana compacta con una dinamica compartida. Las redes
pueden ser muy utiles para la planificacion y la colaboracion entre municipios, pero sélo el analisis
de funciones y flujos permite diferenciarlas de los aglomerados que tienden a formar una mancha
compacta. Algo similar ocurre con Chua Cocani y Huatajata, también en torno al lago.

5. Aportes estructurales a la planificacién integral

En este acapite, las lecciones aprendidas se convierten en aportes estructurales concretos a la
planificacion integral, y las herramientas de soporte actian como catalizadores y eficientadores a su
implementacion.

Las lecciones aprendidas han sido incorporadas en cada uno de los lineamientos de formulacion
de planes propuestos por el Organo Rector y remitido a las entidades para su retroalimentacion.
A continuacion, se resaltan los aportes estructurales mas relevantes en cada uno de los niveles de
planificacién, reiterando que la propuesta de lineamientos tiene el detalle completo.

El proceso de formulacion del PDES debe ser un proceso robusto y de participacion activa de todos
los actores involucrados, este esfuerzo debe dar como resultado principal, el poder contar con
informacion soélida para alimentar todos lo niveles de planificacion (nacional, sectorial e institucional)
de manera integral y no por “islas”. Para ello, es importante que dicha formulacion considere
principalmente dos enfoques que son: el proceso de planificacion con enfoque “top-down, buttom-
up” y el proceso de planificacion articulado a la “cadena de resultados”.

El proceso de Planificacion con enfoque “de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba”

El proceso de planificacion del desarrollo, como lo establece la Ley del SPIE, debe ser entendido
como un proceso dinamico, pero también articulado y estrechamente coordinado por sus distintos
actores y en sus distintos niveles.

Dicha articulacion y coordinaciéon debe generar un proceso con valor agregado y con beneficios
colectivos en su desarrollo, pues supone que lo descrito en cualquier acapite del PDES ha sido
generado en los niveles sectoriales o territoriales, por tanto, se espera que dicha informacion sea
consistente e incluida en sus correspondientes planes; logrando con ello minimizar los esfuerzos
técnico administrativos.

Por lo tanto, el enfoque de planificaciéon de “arriba-abajo, abajo-arriba” propone una sinergia entre
los niveles estratégicos y operativos, pues por un lado, los niveles estratégicos definiran los grandes
lineamientos estratégicos y el norte de la planificacion y por el otro, los niveles operativos buscaran la
mejor forma de contribuir a dichos lineamientos, debiendo para ello, haber un consenso y un debate
desafiante de las intervenciones entre sus actores, con el fin de lograr consensos beneficiosos para
el desarrollo integral del pais.




Grafico N° 7: Esquema de Planificacion de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo
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Fuente: Direccién General de Seguimiento y Coordinacion

Esto significa que cuando se desarrolle el PDES, el proceso de formulacion del mismo, debe contar
con la participacion activa de todos los niveles de planificacidon (sectorial, territorial e institucional),
logrando al final del mismo, el establecimiento de informacién soélida para la generacién posterior de
sus respectivos planes. El resultado de la generacién del PDES es producto de las contribuciones
que basicamente brinda el nivel institucional.




Grafico N° 8: Esquema de Planificacion de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo (B)
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Fuente: Direcciéon General de Seguimiento y Coordinacion

Por tanto, la formulacién del PDES debe incluir instrumentos y comunicacién formal en su desarrollo
a fin de establecer compromisos conjuntos para el resto de la planificacion en sus diferentes niveles.

El proceso de Planificacion con enfoque de Cadena de Resultados y el SPIE

Otro enfoque a ser utilizado en el proceso de planificacion, es el de Cadena de Resultados, este
enfoque nos dice que cuando los insumos entran a un proceso, este proceso genera productos,
los mismos que son entregados a la sociedad, a otro sector o a cualquier otro grupo de interés
generando casi de inmediato los resultados o los efectos correspondientes; que a su vez en un
tiempo un poco mas prolongado generan impactos.

Era importante asociar este enfoque al SPIE, a fin de eliminar distorsiones que se han venido
generando alo largo del primer ciclo. Entonces, como los productos son originados a nivel institucional




corresponde a este nivel la generacion de las Acciones necesarias para tal efecto y su medicién a
través de indicadores de producto o proceso. Los resultados seran medidos en los planes sectoriales
y PDES, a través de indicadores de efecto; y finalmente los impactos a nivel del PDES, a través de
indicadores de impacto y al finalizar cada periodo o quinquenio.

Este enfoque hace explicitas las relaciones entre los objetivos a largo y mediano plazo, conseguidos
a través de la implementacion de las Acciones (programas, proyectos o acciones propiamente
dichas).

Grafico 3: Las categorias de planificacion del SPIE y la Cadena de Resultados
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Si bien los elementos de una cadena de resultados pueden coexistir en el mismo momento,
generalmente se presentan de manera secuencial para mostrar las relaciones causa-efecto.

Otros cambios relevantes

Es necesario que el trabajo resultante para la formulacion del PDES, permita contar con informacién
minima, tales como:

» Definicion de Indicadores de Efecto
* Responsables de la ejecucion de cada Resultado
* Proyecciones y justificacion de los Resultados

Por otro lado, se tiene que evaluar el nivel de desagregacion que tiene la Estructura Programatica del
PDES en el marco de las Directrices Presupuestarias, a fin de que la misma permita una flexibilidad
y agilidad en la ejecucion de las politicas publicas.




Lo importante es volcar la mirada hacia la “planificacién” y su ejecucion, mas que hacia el logro de
solamente “planes”.

En el marco de las lecciones aprendidas identificadas de manera conjunta con las entidades publicas,
se establece la necesidad de mejorar la planificacion sectorial, con la finalidad de que la misma se
convierta en el articulador entre la planificacion nacional y la institucional; ademas se genere las
politicas sectoriales de intervencién del Estado.

Los aportes estructurales de la planificacion sectorial son coincidentes con lo propuesto a nivel
nacionaly son operativizadas através de los Lineamientos de Formulacién Sectorial correspondientes.

En estos documentos se detalla de mejor manera aspectos que no fueron considerados en los
lineamientos vigentes o en su defecto complementan la metodologia para que la planificacion logre
mayor valor agregado. A continuacion se detallan los mas relevantes:

Etapa Preparatoria

Se incluye como etapa previa a la formulacién de los planes, una Etapa Preparatoria, la misma
busca mejorar las condiciones de analisis y gestion de la informacién en los sectores. Contempla
como relevante:

Identificacion del Sector/Ministerio de Gestidén Transversal.
Denominacion del nombre de los planes

Mapeo de actores

Conformacion del Comité Impulsor Sectorial/Ministerial

cooow

a. Identificacion de Sector/Ministerio de Gestidon Transversal. La etapa preparatoria inicia
con la identificacion del o los sectores que componen a un Ministerio Cabeza de Sector o
caracterizarlo como Ministerio de Gestion Transversal, esto permite definir el tipo de plan que
debe formular; segun el caso, identificara si corresponde formular un PSDI o un PEM, segun
las caracteristicas que tiene cada Ministerio.

b. Denominacion del nombre de los planes. Si bien puede parecer irrelevante se brinda
criterios técnicos para la denominacién de los planes, en funcidon a recomendaciones
brindadas por la CGE.

c. Mapeo de Actores. El mapeo de actores cobra vitalimportancia para la planificacién sectorial,
pues con ello, es posible identificar y definir qué actores contribuyen en mayor o menor grado
al cumplimiento de las politicas dentro del sector; asi como la articulacién y coordinacion con
el nivel central y territorial. Asi mismo se identifica cuales deben ser las lineas estratégicas
para los actores privados y otros relevantes.

d. Conformacion del Comité Impulsor del PSDI/PEM. Se establece como mecanismo de
generacion de informacion y de toma de decisiones un Comité Impulsor, constituido por
los actores mas relevantes identificados en el mapeo de actores. Este Comité tiene la
responsabilidad de impulsar la elaboracién del “Diagndstico” y la Etapa de “Planificacion
Estratégica” como elementos relevantes.




Elaboracion del diagnéstico

Se evalua los logros alcanzados en el periodo 2016-2020 en el marco del cumplimiento del PDES, este
analisis permitira definir la continuidad, reformulacién o eliminacién de las intervenciones plasmadas
en Resultados y Acciones, como insumo para la formulacion del nuevo ciclo de planificacién sectorial
articulados al PDES. El Diagnéstico sectorial es la base fundamental para lograr el diagnéstico del PDES.

Por otro lado, dando cumplimiento a los convenios internacionales de derechos humanos, se incluye
el analisis de enfoque de género y grupos vulnerables para que cada sector identifique esta tematica
y analice su contribucién a la misma.

Se modifica y sintetiza el analisis de Sistemas de Vida, Riesgo y Cambio Climatico, debido a que la
implementacion de los PSDI de las Cabezas de Sector no reflejan la realidad integral de contribucion
de las acciones en el territorio.

Se incluye la metodologia del F.O.D.A, para identificar la capacidad institucional del Sector o
Ministerio respecto a sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, para determinar
los Lineamientos Estratégicos del Sector o Ministerio y proponer elementos esenciales para la
“Planificacién Estratégica”, del nuevo ciclo de planificacion sectorial.

Tabla No. 10: Objeto del diagnéstico
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El objeto del diagnéstico, es definir criterios y elementos esenciales para definir la propuesta de
planificacién Sectorial o Ministerial, para el nuevo ciclo de planificacion sectorial.

Planificacion PSDI/PEM 2021-2025

Se aplica el enfoque de planificacion de “arriba-abajo, abajo-arriba” o planificacion bidireccional,
donde el Nivel Nacional definira los grandes lineamientos estratégicos y el norte de la planificacion
y por el otro, el Nivel Sectorial/Ministerial, al igual que el Nivel Institucional, buscaran la mejor forma
de contribuir a dichos lineamientos, buscando un debate desafiante de las intervenciones entre sus
actores, con el fin de lograr consensos beneficiosos para el desarrollo integral del Sector o Ministerio.

El grafico siguiente muestra el enfoque bidireccional, donde la participacion de los diversos actores
es fundamental, debiendo contar los mismos con informacion soélida y confiable.

Grafico N° : Esquema de Planificacion de PSDI/PEM de abajo hacia arriba y viceversa
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Directrices para la Planificaciéon Territorial y Orientaciones para el Sector Privado,
Organizaciones Comunitarias, Social Cooperativas y Actores Sociales

Seincluyen criterios relevantes que el Ministerio Cabeza de Sector o Ministerio de Gestion Transversal,
considere para formular las directrices para la planificacion territorial y emitir orientaciones para el
conjunto del sector: privado, organizaciones comunitarias, social, cooperativas y actores sociales,
conforme a sus atribuciones y competencias.



Proceso Metodol6égico mas robusto

El lineamiento metodoldgico propuesto para el siguiente ciclo de planificacién se caracteriza por ser
un instrumento integral y articulador. Uno de los componentes nuevos es el proceso metodoldgico,
que son los pasos a seguir en la formulacion del PTDI, la importancia del proceso metodolégico esta
centrada en orientar a las entidades territoriales autonomas en todas las etapas que deben seguir
para el desarrollo del PTDI.

Etapas del proceso metodologico

Definicién del equipo técnico que debe ser designado por la MAE de la ETA, sera el
encargado de formular el plan.

PRIMERA

FASE Definir el cronograma considerando los plazos establecidos en el articulo 17 de la Ley
777. El PTDI sera formulado en un plazo de hasta ciento ochenta (180) dias después
de la aprobacion del PDES.

El equipo técnico designado por la MAE, debe formular el plan en funcion a la catego-
ria correspondiente y el tipo de plan, segun la clasificacién establecida por el Organo
Rector, el contenido minimo del plan consta de:

Enfoque politico

Diagnéstico integral
Formulacién
y contenido

minimo del Plan  pgjiticas y lineamientos estratégicos

Ordenamiento Territorial

Planificacion
Presupuesto

Para cada uno de los acapites descritos anteriormente se detalla su desarrollo en el
presente lineamiento metodoldgico.

La ETA debe remitir al Ministerio de Planificacion del Desarrollo su plan en formato
fisico y digital con su respectiva acta de socializacién y validacion.

Presentacion
Las actas de socializacion y de validacién son documentos obligatorios para la emi-
sion del informe de compatibilidad y concordancia.
Una vez presentado el plan al MPD, cumpliendo los requisitos minimos sefialados, el
_ Organo Rector del SPIE tiene 60 dias para la emision del informe de compatibilidad y
Emision del concordancia, en caso de no tener observaciones. Si el informe técnico tiene obser-
informe de vaciones de ajustes se emite un informe técnico. La ETA debera ajustar el plan segin

Compatibilidad  especifique el informe, se tiene 60 dias para incorporar los ajustes recomendados y

y Concordancia remitir nuevamente al MPD. Una vez presentado el plan ajustado al MPD, el Organo
Rector del SPIE tiene 60 dias para la emisién del informe de compatibilidad y concor-
dancia.

El PTDI concordado sera remitido por la Maxima Autoridad del Organo Ejecutivo de
la Entidad Territorial Auténoma a la Asamblea Departamental o Concejo Municipal,
segun corresponda, para su aprobacién con la respectiva norma legal.

Aprobacion del
Plan

Remision del Plan con norma Legal de aprobacion al MPD Una vez aprobado el Plan
con norma legal de aprobacion la ETA debe remitir al MPD en formato fisico y digital
CUARTA para su respectivo registro.

FASE El Organo Ejecutivo realizara la difusion y ejecucion del PTDI en coordinacion con
todos los actores y organizaciones sociales de su jurisdiccion, en el marco de su
normativa.




Aportes desde el Ordenamiento Territorial

Con la vigencia de la Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional, aprobada el afio 2009, se
tiene una nueva vision de la planificacion territorial, donde la planificacion incorpora otros factores,
desde los fisicos naturales hasta lo cultural, es decir territorio con continuidad geografica, que
compartan cultura, lengua, historia o ecosistemas complementarios, entre otros. aqui la planificacion
territorial incorpora: Regiones, macroregiones, Territorios Indigena Originario Campesinos (TIOCs).

Bajo este nuevo contexto, la constitucion da un marco juridico muy importante a la elaboracién de
Planes de Ordenamiento Territorial y planes de uso suelos de largo plazo, para los diferentes niveles
administrativos del territorio, con una vision mas integral.

Se recomienda para una mejor comprension del ordenamiento territorial de largo y mediano plazo,
revisar el capitulo de lecciones aprendidas del ordenamiento territorial.

Ordenamiento Territorial en los Planes de Desarrollo Territorial Integral (PTDI).

A partir del 9 de marzo de 2016 se promulgd la Ley N°786 que aprueba el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, PDES 2016 — 2020, en el Marco Integral para Vivir Bien, basado en 13 pilares
de desarrollo econémico social.

Por otro lado, el 21 de enero de 2016 se promulga la ley No 777 del Sistema de Planificacion Integral
del Estado — SPIE, cuyo objeto es la de establecer el Sistema de Planificacién Integral del Estado,
que conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia,
en el marco del Vivir Bien.

Esta Ley, da el marco normativo para llevar adelante la planificacion de todo el sistema integral del
Estado de manera integral y articulada. Ley que a su vez da el marco para la elaboracion de los
diferentes planes territoriales integrales, entre ellas la elaboracion de los Planes Territoriales de
Desarrollo Integral (PTDlIs).

Finalmente, esta Ley, es una respuesta a la necesidad de realizar una planificaciéon articulada e
integral en el Pais, que por décadas no se podia concretar.

Esta Ley abre la posibilidad de avanzar con la planificacién territorial en el Pais en los diferentes
niveles territoriales del estado: Organos estratégicos del estado, gobernaciones, municipios,
territorios indigenas, planificaciéon regional y macroregional; de manera articulada e integral.

Es en este sentido que actualmente, Bolivia se encuentra en un proceso histérico de elaboracion de
planes integrales en todos los niveles, con la integracion de los diversos componentes y dimensiones
que han sido identificadas en la ley y los lineamientos elaborados para el logro de estos objetivos.

El ordenamiento territorial es un componente inherente a los planes territoriales integrales, como
indica la ley, los, “planes territoriales son integrales” Antes no hubo un marco normativo que pueda
integrar los diferentes planes, territoriales, sectoriales etc. Y por ello no se pudo avanzar en una
planificacién integral, particularmente el ordenamiento territorial, que, nunca estuvo elevado a un
rango de ley, por ello que no se pudo implementar como corresponde con toda la amplitud técnica
metodoldgica y sobre todo con la integracion con otros planes que esto conlleva.

Si bien el ordenamiento territorial de acuerdo a las normas anteriores ya actualmente abrogadas,
definia dos componentes:
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e Ocupacion del Territorio: Definido como un instrumento de caracter técnico orientador que
promueve la ocupacion del territorio de manera ordenada en funcién a la poblacién, los
servicios y las vias y el nivel organizativo institucional.

¢ Plan de Uso de Suelos: definido como un instrumento de caracter técnico-normativo que
asigna el uso al suelo en funcion de sus potencialidades y limitantes

A partir del nuevo marco normativo de la ley 777 y el nuevo enfoque de la planificacion territorial, se
incorporan otros elementos mas, sin dejar de lado las mencionadas anteriormente que hacen parte
de la planificacion y el ordenamiento territorial, estas son:

* Desarrollo humano e integral

+ Economia Plural

*  Ocupacioén del Territorio

+ Sistemas de Vida

* Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
* Ordenamiento Urbano

En este marco las entidades territoriales autonomas elaboran sus PTDI como planes de mediano
plazo, incorporando y consolidados elementos del ordenamiento territorial de manera gradual
conforme al articulo 17 paragrafo VI,

Propuesta del Ordenamiento Territorial para el nuevo ciclo de la planificaciéon

La propuesta de Ordenamiento Territorial en el PTDI, tiene un alcance de mediano plazo, enfocado
principalmente en resultados intermedios en cada uno de los ambitos, coadyuvando en la
incorporacion de elementos de ordenamiento territorial.

Se realizara el cruce de variables plasmadas en el diagndstico integral, obteniendo resultados
intermedios para cada uno de los ambitos establecidos: Ocupacion del Territorio, Desarrollo Humano
Integral, Economia Plural, Planificacion Urbana, Gestion de Riesgos, Cambio Climatico y Sistemas
de Vida, a partir de la identificacion de estos resultados intermedios, los mismos, coadyuvaran en
la identificacion del catalogo de problemas, asi como de proyectos de inversion que seran parte del
banco de proyectos que la ETA requiere.

En este sentido el proceso metodoloégico para la obtencion de resultados intermedios por cada
ambito de desarrollara de la siguiente manera.

Ocupacion del Territorio

La ocupacion del territorio, se constituye en uno de los componentes fundamentales del ordenamiento
territorial, la misma busca organizar la ocupacion del espacio de manera planificada y ordenada, con
caracter orientativo permitiendo una mejor estructuracion y articulacion del territorio.

La Ocupacion del Territorio contara con dos resultados intermedios a partir del andlisis de variables
identificado en el diagndstico:
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VARIABLE RESULTADOS
ANALISIS DE VARIABLES TRANSVERSAL INTERMEDIOS AMBITO
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Resultados Intermedios:

a. Jerarquizacioén de centros poblados y vias.

Como primer resultado intermedio se propone elaborar el mapa de Jerarquizacion y/o categorizacion
de centros poblados como un resultado intermedio del ambito de Ocupacion del Territorio. Cuyo
resultado, pasa por un proceso de analisis de variables definidos en el proceso metodoldgico.

La jerarquizacion de los centros poblados o asentamientos humanos; persigue los fines siguientes:
a) aumentar la cobertura territorial de los servicios; b) articular y mejorar la integracion fisica del
territorio; ¢) mejorar el equipamiento productivo y social; y, d) que los centros identificados jueguen
un papel articulador y funcional en su area de influencia o de accion.

Mapa 9: Jerarquizacion de
centros poblados y vias de
Apolo
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b. Regionalizacion o caracterizacion de espacios de planificacion intra Territorial

La propuesta de un segundo resultado intermedio es la elaboracion del mapa de regionalizacion o
caracterizacion de espacios de planificacion intra Territorial Cuyo resultado, pasa por un proceso de
analisis de variables definidos en el proceso metodoldgico, la regionalizacion del territorio identifica
y caracteriza espacios 0 zonas, como “regiones, unidades territoriales o distritos”, con la finalidad
de contar con informacioén técnica territorial que contribuya a desarrollar politicas de ocupacion o
propuestas y acciones especificas para las mismas, enriqueciendo de esta manera los procesos de
planificacion y gestidén que se llevan a cabo en la ETA.

Desarrollo humano e integral

Desarrollo humano, se explica principalmente por la carencia de servicios basicos y sociales, la
inadecuada condicion de vivienda.
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Mapa 10: Desarrollo humano
e integral de Apolo
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» Disponibilidad y proyeccién de los servicios de salud y educacion. Consiste en la identificacion
de los servicios de salud y educacion existentes en el territorio y la proyeccion de los mismos,
garantizando su distribucion de tal forma que permita el acceso a los mismos por parte de la
poblacion.

* Infraestructura actual y proyeccion de las vias de comunicacion, que esta relacionado con
la identificacion de la infraestructura de transporte (terrestre, aéreo y lacustre) existente y
la proyeccién de la misma en el territorio, que garantice la articulacion y flujo de personas y
bienes.

* Proyeccion de la poblacidon en el territorio. Comprende la identificacion de la expansion
poblacional en el territorio y su articulacidn con los servicios basicos mas importantes (salud,
educacion y caminos).

» |dentificacion de areas de pobreza. Comprende la identificacion de areas de pobreza, cémo
se ha identificado en el diagndstico, y la visibilidad de las acciones a realizarse en términos
de acceso a servicios basicos para su erradicacion.



A VARIABLE RESULTADOS A
ANALISIS DE VARIABLES TRANSVERSAL INTERMEDIOS AMBITO
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Economia Plural y Medio Ambiente

La constitucion establece: “la economia capitalista, cooperativa, estatal y comunitaria. el estado
debe hacer politicas pensando en estas formas reconocidas. la economia informal no es legal y
no esta reconocida por el Estado Plurinacional de Bolivia”. En este sentido podemos decir que la
Economia Plural esta basada en la “economia comunitaria” sistema de comunidades precolombinas,
la “economia estatal” o sea un capitalismo de Estado, una “economia privada” de tipo capitalista vy,
finalmente, la “econdmica cooperativa” cuyo modelo practico serian las cooperativas, siendo que
no debe perderse el enfoque principal de territorio, donde se debe identificar sus potencialidades,
cualidades productivas, pues a partir de ello se debe generar servicios que apoyen a la produccién
(infraestructura productiva), proyectos y complejos productivos, siendo uno de sus obijetivos
fundamentales alcanzar la transformacién de la produccion.

En base a lo explicado el ambito este ambito contara con dos resultados intermedios esto en base
al andlisis de todas las variables propuestas en el diagndstico.




VARIABLE RESULTADOS
ANALISIS DE VARIABLES TRANSVERSAL INTERMEDIOS AMBITO
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a. Mapa de Desarrollo Econémico

Para configurar el anadlisis y mapeo de la economia plural y medio ambiente en el marco del
Ordenamiento Territorial se debe:

Identificar las acciones y areas para el desarrollo de las principales actividades econdmicas. Se
deberan describir las principales actividades productivas del territorio que resultan del analisis del uso
de los suelos, de la potencialidad productiva del territorio y de los grados de presién de las unidades
socioculturales sobre las zonas de vida. Este andlisis estara apoyado por un mapa de gestién de la
economia plural en el territorio, considerando principalmente el Plan de Uso del Suelo (PLUS) y o
Zonificacion Agroecoldgica, con potencial productivo; este mapa de (Desarrollo Econémico) debera
ser generado de acuerdo a sus propias caracteristicas por las entidades Territoriales Autbnomas
Municipales.

La economia plural debe considerar la consolidaciéon de complejos productivos territoriales, que
articulan los procesos de produccién primaria, transformacion y comercializacion, estableciendo una
integracion productiva de diversas formas de organizacion de la economia plural, con condiciones
basicas para su desarrollo y soporte, de manera que, se generen empleos e ingresos para los
diferentes actores que habitan en el territorio.




Mapa 12: Potencialidades
para el Desarrollo Econémico
de Apolo
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b. Mapa de Condiciones de las Funciones Ambientales

Debera identificarse areas de proteccion y conservacion prioritaria de funciones ambientales.

Las condiciones de las funciones ambientales se basan fundamentalmente en elementos y procesos
que conforman los sistemas de vida localizados en las diferentes zonas de vida de un determinado
territorio, estos con otras variables que ayudan a la recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y
del ambiente con el fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas
a otros sectores, de igual manera no debe perderse una de las finalidades mas relevantes que es
el de garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja

el patrimonio natural de la Entidad
Territorial Autonoma.

Mapa 13: Condiciones de
las Funciones Ambientales
de Apolo
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Sistemas de vida

Conceptualmente los Sistemas de Vida; son comunidades organizadas y dinamicas de plantas,
animales, micro organismos y otros seres y su entorno, donde interactuan las comunidades
humanas y el resto de la naturaleza como una unidad funcional, bajo la influencia de factores
climaticos, fisiograficos y geoldgicos, asi como de las practicas productivas, la diversidad cultural
de las bolivianas y los bolivianos, incluyendo las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas. En lo operacional los
sistemas de vida se establecen a partir de la interaccion entre las zonas de vida y las unidades
socioculturales predominantes que habitan cada zona de vida e identifican los sistemas de manejo
mas optimos que se han desarrollado o pueden desarrollarse como resultado de dicha interrelacién.*

FUNCIONES

AMBIENTALES

Incluye variables
relacionadas al balance
hidrico, fertilidad de los
suelos, etc. En los
ambitos locales se debe
identificar que funciones
ambientales son
determinantes para su
sistema de vida.

Se relaciona con el
acceso a servicios
basicos, ingresos y
alimentacion. En los
ambitos locales se
deben identificar
variables determinantes
referidos a la
erradicacion de la
pobreza en el sistema
de vida

ERRADICACION

DE LA POBREZA

Fuente: Elaboracion propia.

La gestion de los sistemas de vida define la interaccion mas éptima entre zonas de vida y unidades
socioculturales, definiendo los sistemas de manejo mas 6ptimos como resultado de dicha interaccion,
qgue permiten alcanzar de forma simultanea sistemas productivos sustentables con erradicacion de
pobreza y conservacion de funciones ambientales de los componentes de la Madre Tierra. A su vez
estos elementos se pueden entender como expresiones de la complementariedad de derechos de
los pueblos y de la Madre Tierra.

4 Fuente: Articulo 5 Numerales 12 y 16 de la Ley N°. 300



Armonizacion

Este modelo consiste, en armonizar el triangulo de equilibrios encontrado en la etapa del diagnéstico,
pretendiendo alcanzar su equilibrio en las tres dimensiones es decir lograr un tridngulo equilatero,
basicamente se encuentran nuevos valores con la intervencion en cada una de las variables ya sea
en hectareas o porcentaje.

REPRODUCCION DE
FUNCIONES
AMBIENTALES

ERRADICACION DE LA
EXTREMA POBREZA

Fuente: Elaboracion propia.

La planificacion con enfoque de gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio climatico
busca consolidar dentro de los procesos de planificacion integral territorios sin pobreza, con sistemas
de produccioén sustentables y conservacion de funciones ambientales, que resultan de la interaccion
armoniosa entre zonas de vida y unidades socioculturales.

Los sistemas de vida son los ambitos territoriales (espacios politico-administrativos, cuencas
o regiones) donde interactian las sociedades o unidades socioculturales con las zonas de vida
identificando las relaciones y sistemas mas 6ptimos que puedan desarrollarse como resultado de
dicha interaccién®.

Sistemas de vida en el nuevo ciclo

Lo descrito lineas arriba es base de lo planteado y ejecutado en los Lineamientos Metodoldgicos del

5 Fuente: Lineamientos Metodoldgicos para la formulacion de Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016-
2020.




primer ciclo (2016-2020), si bien la generacion y desarrollo de los sistemas de vida en los Planes
Territoriales como sectoriales, fue esencial y novedoso a su vez, para el segundo ciclo se tiene a
bien fortalecer los sistemas de vida en base a la actualizacion de variables en la armonizacién de
este. Por ello, se desarrollara la metodologia para la caracterizacion y el analisis de la armonizacion
de los Sistemas de Vida (SdV) al interior de la ETA. La caracterizacion sera realizada con base en
variables propuestas a manera de un “menu de opciones” para cada nivel/escala de planificacién
(departamental, regional, municipal, autonomia indigena) y de acuerdo a la categorizacion de ETAs,
y se concretara a través de un acuerdo entre los actores.

El analisis de la armonizacion de los Sistemas de Vida (SdV) sera realizado a través del desarrollo
del triangulo de armonizacion, para lo cual se trabajaran variables e indicadores para cada dimension
(funciones ambientales, sistemas productivos sustentables y pobreza) adecuando estas a la
categorizacion de ETAs y la disponibilidad de informacién, pero a su vez se trabajara bajo la base
de las siete Macroregiones (Altiplano, Amazonia, Chaco, Chiquitania, Pantanal, Llanuras -Sabanas,
Valles y Yungas — Chapare) identificadas para nuestro Estado.

Componente Medio Ambiental, Gestion de Riesgos, Cambio Climatico y Sistemas de
Vida / Funciones Ambientales

Todos las ETAS, definiran sus zonas de vida en base a la siguiente informacion:

Como referencia para la identificacién de zonas de vida, se podran utilizar los mapas: zonas de vida
(Ferreira, Min. de Planificacion), zonas de vida (Ferreira, Min. de Medio Ambiente y Agua). Las ETAs
también podran generar su propia informacién para la identificacion y caracterizacion de las zonas
de vida en base a: altura, ombrotipo, clima, vegetacion y otros.




Sistemas de Vida

Se desarrollara la metodologia para la caracterizacion y el analisis de la armonizacion de los Sistemas
de Vida (SdV) alinterior de la ETA. La caracterizacion sera realizada con base en variables propuestas
a manera de un “menu de opciones” para cada nivel/escala de planificacion departamental, regional,
municipal, autonomia indigena) y de acuerdo a la categorizacion de ETAs, y se concretara a través
de un acuerdo entre los actores. El analisis de la armonizacion de los Sistemas de Vida (SdV) sera
realizado a través del desarrollo del triangulo de armonizacion, para lo cual se trabajaran variables
e indicadores para cada dimensiéon (funciones ambientales, sistemas productivos sustentables y
pobreza) adecuando estas a la categorizacion de ETAs y la disponibilidad de informacién. Por ello
se identificaron las siguientes variables:

Funciones Ambientales

+ Estado de conservacién FAN

« Balance hidrico MMAyA

+ Carbono Organico MDRyT

+ Areas protegidas

+ Indice de humedad del suelo

+ Perdida de bosque/cobertura vegetal nativa

Produccioén Sustentable

» Uso actual vs Plan de Uso del Suelo
* Uso actual vs potencial productivo

* Potencial de erosiéon

+ Frecuencia de Areas quemadas

Pobreza

* Acceso al servicio de agua

e Acceso a servicios de salud

* Acceso a educacion

e Acceso a la vivienda de calidad
* Acceso a la energia eléctrica

De igual forma al ser esencial dicha tematica, los sistemas de vida seran utilizados en dos tiempos
diferentes dentro de los lineamientos metodoldgicos para este nuevo ciclo, en una primera etapa, en
el diagnéstico se utilizara la armonizacion de los SvD para identificar la relacion de equilibrio en la
que se encuentra la ETA después del primer ciclo de planificacion, de igual forma la utilizacion de la
armonizacion se realizara a partir de las inversiones programadas. Se hara la proyeccion utilizando
el mismo triangulo de armonizacion y sus variables definidas lineas arriba, a las que se sumaran los
indicadores definidos en la planificacion.

Gestion de riesgos y cambio climatico

En el Primer Ciclo de Planificacion sobre GRD

El analisis de riesgos y de cambio climatico es una parte fundamental para la toma de decisiones
respecto a las acciones a ser desarrolladas en el PTDI, mismo que comprende tres aspectos: i)
presencia de amenazas sobre la region o territorio, ii) sensibilidad territorial, y iii) capacidad de




adaptacion al cambio climatico a través de acciones de desarrollo integral (programas y proyectos),
donde se requeria los siguiente:

» Descripcién e identificacion de areas con amenazas permanentes que requieren de una
vigilancia permanente.

» Descripcion e identificacion de areas con proyectos vinculados a riesgos climaticos (sequia
e inundacion).

» Descripcion e identificacion de las redes meteoroldgicas conectadas a las redes de alerta
temprana.

Este analisis estara apoyado por un mapa de gestion de riesgos en el territorio, visualizando los
puntos analizados anteriormente, las coberturas base de principales amenazas se encontraran en el
INFO-SPIE, como documentacion de respaldo para el analisis correspondiente.

Por dltimo, la utilizacién del indice de Riesgo Municipal (IRM) como base fundamental de la
identificacion de amenazas presentes en la ETA, constituyéndose en una base de informacion
referencial sobre dos parametros claros (sensibilidad y amenaza).

Sobre Cambio Climatico

La capacidad de adaptacion al cambio climatico refleja el conjunto de acciones (programas vy
proyectos) implementadas en un territorio determinado hasta la fecha de realizacion del PTDI,
mismas que contribuyen a la adaptacion ante los impactos del cambio climatico. Esta informacion
también es proporcionada de forma arcial por el INFO-SPIE para cada region o territorio.

A partir de esta informacion se debe realizar el analisis de los riesgos y el cambio climatico en los
diferentes municipios, regiones o departamentos del pais, desde una perspectiva territorial.

La Gestion de Riesgos y la Adaptaciéon al cambio climatico en el nuevo ciclo de
planificacion

La inclusion de la gestidon del riesgo de desastres y cambio climatico en la planificacién permite
incorporar medidas para la prevencién y reduccion de los factores de riesgo ante las adversidades,
riesgos y desastres, producto del cambio climatico, en tal sentido busca su vez incorporar el analisis
integral de la vulnerabilidad al cambio climatico en la planificacién de la gestién de los sistemas de
vida para dar una respuesta sistematica a los impactos que esta produciendo el cambio climatico y
los riesgos de desastres naturales derivados de éste; para ello es importante realizar una evaluacion
de la presencia en el territorio a través de los impactos principales que ocasiona el cambio climatico,
como ser: lluvia, helada, sequia, inundaciones, granizada, heladas, etc. identificandose cémo era
antes (hace una o dos décadas atras) y como es ahora, de este modo se podran identificar los
cambios a través del conocimiento local del clima, siendo que esto podra ser corroborado con
informacion cientifica, si existiese.

En este contexto, se debe considerar las acciones que son necesarias para reducir la vulnerabilidad
del cambio climatico en los sistemas de vida, previa identificacion del grado de vulnerabilidad de
las principales acciones territoriales a los riesgos del cambio climatico (por ejemplo: en términos
de provision de agua, desarrollo de sistemas productivos, presencia de enfermedades, etc.). Una
vez identificado el grado de vulnerabilidad en las acciones territoriales es preciso establecer las
actividades que deben ponerse en marcha para reducir esta vulnerabilidad a su menor expresion.

En este sentido, la Ley N° 777 del SPIE, establece que los Planes Territoriales de Desarrollo Integral
(PTDI) podran ser ajustados si la situacion e impactos de los desastres hubieran conllevado cambios



sustanciales en los mismos; dicho proceso de ajuste en los planes se realizara de manera que no
reproduzcan las condiciones de vulnerabilidad identificados.

Se valorizara, principalmente con informacion secundaria, el aporte de la ETA a la Mitigacion al cambio
climatico (captura de carbono, emisiones, uso de energia, manejo de residuos, contaminacién) se
deben identificar variables, indicadores, fuentes y disponibilidad de informacion para el analisis de
las variables.

Se realizara un ejercicio de valoracién de la vulnerabilidad de la ETA (capacidad de adaptacion) al
Cambio Climatico por medio de la siguiente con la formula:

VULNERABILIDAD =

Fuente: Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) — Informe 2014

Este analisis toma en cuenta el potencial impacto que tiene la presencia del cambio climatico en
la unidad particular de analisis del sistema de vida al cambio climatico (exposicion), como éste es
afectado de forma positiva o negativa por dichos eventos climaticos (sensibilidad), y la capacidad de
la sociedad para enfrentar estos riesgos (capacidad de respuesta).

Vulnerabilidad. Nivel al que un sistema (natural o humano) es susceptible, o no es capaz de soportar,
los efectos adversos del cambio climatico, incluidos la variabilidad climatica y los fendmenos extremos.
La vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica al que
se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.

Sensibilidad. Es el grado en el que un sistema es afectado positiva o negativamente por estimulos
relacionados al clima.

Exposicion. Se refiere al grado de estrés climatico sobre una unidad particular de analisis, puede
estar representada por cambios en las condiciones climaticas o por cambios en la variabilidad
climatica, donde se incluye la magnitud y frecuencia de los eventos extremos.

Capacidad de respuesta. Es la capacidad de la sociedad para enfrentar los riesgos y el cambio
climatico, fundamentalmente en temas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, previniendo
y minimizando los dafios y riesgos asociados a los desastres naturales provocados por el cambio
climatico.

Fuente: Programa Nacional Biocultural. Guia para la elaboracion de Planes de Gestién del Cambio
Climatico, con enfoque de Resiliencia Socio ecoldgica (2014).

Entonces, la gestién de riesgos y gestion del cambio climatico se refiere al conjunto de procesos, acciones
y conocimientos puestos en practica para fortalecer las capacidades de respuesta de las sociedades
para reducir el grado de vulnerabilidad del cambio climatico y los riesgos de desastres naturales.

La inclusién de acciones de adaptacion al climatico en la planificacién territorial es necesaria, de
manera que esto pueda coadyuvar en la resiliencia de la ETA respecto a la presencia de factores de




riesgo bioclimaticos. En tal sentido al ser este parte de la Gestion de Riesgos y Cambio Climatico,
pues se propone incorporar esta tematica para el nuevo ciclo de planificacion, de acuerdo a la
categorizacion de municipios, Cabe mencionar que Bolivia cuenta con la Ley 602, que establece la
incorporacion de la gestion de riesgos en los procesos de planificacion. En este sentido las ETAs,
deben y tienen la obligacion de contemplar la gestién de riesgos y adaptacion al cambio en sus
instrumentos de planificacion.

El analisis de riesgos y de cambio climatico es una parte fundamental para la toma de decisiones
respecto a las acciones a ser desarrolladas en el PTDI, mismo que comprende cuatro aspectos:
i) presencia de amenazas sobre la region o territorio, ii) sensibilidad territorial, iii) capacidad de
adaptacion al cambio climatico a través de acciones de desarrollo integral (programas y proyectos)
y iv) Acciones implementadas, seguimiento, evaluacién y ajuste de las mismas, estas disgregadas
a su vez por fases, estas son:

ASPECTOS
. :rr:esr?::iaasi%bre la ii. Sensibilidad iii. Capacidad de adpatacién al cambio climatico iv. Acciones (implementacion, segyimiento,
Territorial (Generacion de programas y proyectos) evaluacion, ajuste de las mismas)

region o territorio

FASE1(MPD)  FASE2(ETA) FASE3(ETA)  FASE 4 (ETA) FASE 5 (ETA - MPD)
SEGUIMIENTO,
PREPARACION DIAGNOSTICO '?Sgggbeg%“ C%"é,%%%%&gﬂ Y IMPLEMENTACION EVAkms%[gN %

S

Fuente: Elaboracion propia

Componente Urbano y Areas Metropolitanas

El primer Ciclo de Planificacion, no ha podido contemplar en su verdadera dimensioén y de manera

integral el componente urbano, dentro la estructura del Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI),
y por otra parte no se ha desarrollado un proceso de socializacion de la Resolucion Ministerial N°
192/2016 que adjunta el Anexo “A”, referido a tematicas y problematicas urbanas, que se detallan a
continuacion:




ANEXO “A”

La optimizacion del uso del suelo urbano a través de:

1 * Delimitacién de ares Urbana
* Intensivo, Extensivo, proteccion. y productivo

Planificacion Integral en:

* Vivienda

2 * Infraestructura
* Equipamiento
+ S. Publicos

* Movilidad urbana

Autofinanciamiento de las comunidades urbanas a través de:

3 * Implementacion de catastro
* Implementacion de captura de excedentes

Conformacion sustentable de comunidades urbanas a través
4 de:

* Mitigacion ambiental

Por cuanto las Entidades Territoriales Auténomas (ETA) no han desarrollado este componente dentro
su PTDI. Sin embargo, dicho componente es transversal a la planificacion y desarrollo del territorio,
su incorporacion a este proceso llega a ser fundamental. Sin embargo, las tematicas citadas en
dicho anexo “A”, no contempla los componentes minimos necesarios para encarar una planificacion
integral del territorio.

De acuerdo a la relevancia que adquiere el componente urbano en la planificacion y desarrollo
del territorio, el nuevo ciclo de planificacion a través de los lineamientos metodoldgicos, contempla
incorporar aquellos componentes transversales de la dimension urbana, que inciden en la planificacion
del territorio, estos son citados a continuacion:




Tematicas para el componente urbano

. + Vivienda. + Suelo Producido y/o habilitado con
VIVIENDA OCUPACION « Equipamiento. acceso a servicios basicos y
(DATOS INE) DEL ESPACIO « Area verde, forestal, espacio equipamientos ubicado en areas
URBANO publico. estables.

( vvenoaparosie) ) ( serviciosBisicos )

+ Acceso a la vivienda, (Propia, + Coberturas de servicios basicos
alquilada, etc.) (Agua Luz, Alcantarillado, y Gas a
* Tipologia de la vivienda (Unifamiliar, domicilio deseable).

Multifamiliar, etc.) * Procedencia de los Servicios

* Material predominante de la Basicos.

vivienda.

(OCUPACION DEL ESPACIO URBAN)) ( EQUIPAMIENTOS URBANOS )

COMPONENTE SISTEMASDE J|  SERVICIOS
URBANO TRANSPORTE BASICOS » Ocupacion historica del Espacio « Identificacion de los equipamientos

Urbano existentes, nivel y/o grado (salud,
* Tipo de Ocupacion. educacion, acopio, banca, iglesias,
» Tendencias de ocupacion museos, cines, etc.)
(crecimiento). + Cobertura Poblacional y territorial de
« |dentificacion de asentamientos equipamientos en salud, educacion,

ESPACIO humanos en areas no permitidas. acopio, otros.

PUBLICO * Tipo de asentamiento (Precario)

+ Conexiones viales Intra Urbanas de

EQUIPAMIENTOS 1,C2:, 3nivel. .
URBANOS * Conexiones viales Regionales. + Homologados con norma y en
* Conexiones viales Nacionales. proceso de homologacion.

( sisTeEmas DE TRANSPORTE )

» Tipologia de transporte (Micro, + Tipologia de espacio publico (Areas
AL RIESGO Minibus, Bus, taxi, carga, etc.). verdes, Parques, Plazas, etc.).
EN AREAS * Flujos de movilidad. * Produccién de espacio publico
URBANAS + Cobertura del sistema de transporte (cantidad).

(poblacional y territorial).

VULNERABILIDAD AL RIESGO EN
AREAS URBANAS

* Vulnerabilidad por: deslizamientos,
riadas, granizadas, heladas,
inundacion y otros.

* Resiliencia urbana.

Fuente: Elaboracion propia

Paralelo al desarrollo de este ciclo, el Viceministerio de Vivienda y Urbanismo, con la cooperacion de
ONU-Habitat en Bolivia, han desarrollado una Politica de Ciudades, que contempla el componente
urbano en sus dimensiones mas importantes como el sistema de ciudades, un indice de desarrollo
urbano, entre otros. Este esfuerzo ha sido recogido y compatibilizado en el planteamiento de los
Lineamientos Metodoldgicos para el nuevo ciclo de planificacion.

Areas Metropolitanas

En lo que se refiere al proceso de consolidacién de areas metropolitanas en el pais, que viene
siendo otro componente fundamental para la planificacion y sobre todo el desarrollo del territorio,
que ademas puede dar soluciéon a problematicas concurrentes en las ETAS, el nuevo Ciclo de



Planificacién a través de los lineamientos metodologicos, también contempla la incorporaciéon de
esta categoria de planificacién en la estructura del PTDI, de manera abierta y concurrente con las
ETAS, en el marco de lo que establece las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de la Ley N° 777.

Desde la perspectiva de la construccion regional, del desarrollo y de la actual estructura de las areas
metropolitanas, esto supone desafios adaptativos para las personas, trabajadores y emprendedores.

Tematicas para las areas metropolitanas

La problematica alimentaria, tiene como principal objetivo el de
suministrar de manera segura y sostenida ciertos alimentos de
la canasta familiar,a una determinada entidadt erritorial
auténoma (ETA), sin embargo, dicha problematica, requiere ser
abordada desde una escala metropolitana.

[ ACCESO A SUELO URBANO ]

Los factores que tienen incidencia en el acceso al suelo urbanizable, las posibilidades
ACCESO A SUELO con las que cuenta la poblacion para poder vivir en areas urbanas o acceder a suelo
URBANO urbano, se debe considerar |a perspectiva de las politicas publicas y la capacidad
para propiciar e | mejor aprovechamiento de este recursoy accesibilidada |a

poblacion mas vulnerable, ademas de promover un desarrollo urbano equilibrado.

z Se procura que se definan |as bases del manejo de la Gestion Integral del
AREAS Sistema de los Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado, asi mismo

la facultad o aptitud de las personas, organizaciones para configurar su propio
METROPOLITANAS desarrollo de manera sostenible, ademas el marco institucional en el sector de
gestion del servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

[ GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS )
GEST'ON INTEGRAL La gestion de la basura, constituye en una de las problematicas mas importantes dentro el proceso
de planificacion que encaran las entidades territoriales auténomas (ETA), esta problematica debe
DE RESIDUOS ser abordada desde la escala metropolitana, toda vez que constituye en un problema de interés
SOUDOS para aquellos miembros y/o actores de este determinado territorio como es |a Eta, por cuanto
desde este ente de planificacion, se podra abordad la problematica de manear integral, a partir de

la concurrencia de acciones concretas.

MOVILIDAD Y TRANSPORTE METROPOLITANO )

LI S tend lice el diagndstico y | izacion actual del sist
e pretende que se realice el diagnostico y la organizacion actual del sistema
TRANSPORTE del transporte metropolitano y las condiciones actuales con las que cuentan: la
METROPOILITANO demografia poblacional y vehicular, la saturacion vial, la geografia de flujos, las
herramientas de financiamiento, la informacion en el espacio geografico de los
municipios que componen dicho Transporte Metropolitano.

Fuente: Elaboracion propia




Articulacion Sectorial - Territorial

El Componente de articulacion entre entidades territoriales y el nivel central del estado, fue un tema
pendiente en el primer ciclo de planificacion, en este segundo ciclo de busca articular entre niveles
gubernativos, generando primero una articulacién horizontal a nivel territorial y una articulacion
vertical con el nivel central de gobierno a través de sus diferentes carteras de estado. EI modelo
propuesto es: “bottom-up” y “top-down, de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo. En primera
instancia los niveles subnacionales previa coordinacion, deben informar al nivel central del estado
sus necesidades principales.

Por su parte el nivel central del estado, realiza su analisis de escenario macroecondmico y considera
las necesidades sugeridas por los niveles subnacionales, previo analisis de factibilidad y en base a
estos elementos, se establecen los programas y proyectos priorizados en el PDES.

Formulacion del PDES desde la perspectiva territorial

NIVEL CENTRAL DEL ESTADO

Programas y
proyectos Programas y/o
sugeridos en proyectos
base a priorizados
necesidades sectoriales
principales

Proceso Participativo

El componente participativo es otra de las caracteristicas novedosas que distingue al instrumento,
si bien el proceso participativo se detalla en el SPIE, en este primer ciclo de planificaciéon no se ha
constituido como un requisito indispensable, la participacion social busca reafirmar la representacion
local de la poblacion en los procesos de planificacion territorial. EI modelo participativo busca articular
los esfuerzos entre la poblacién y el gobierno local y este a su vez poder articularse a los diferentes
niveles gubernativos, esta coordinacion es de caracter multinivel y multiescalar. Los desafios de la
planificacion participativa se encuentran en la coordinacion con los niveles gubernativos segun la
competencia propia de cada entidad territorial autonoma. Otro de los desafios de la participacion
social, se encuentra en la priorizacion de necesidades que deben expresarse en acciones integrales
que reduzcan la atomizacién de esfuerzos y presupuesto.




Etapas y Espacios de Participacion en Elaboracion del
Plan Territorial de Desarrollo Integral - PTDI

1 2

Organizacion
y acuerdos
estratégicos

Diagndstico
integral

TRABAJO DE
GABINETE

TRABAJO DE
GABINETE

Ordenamiento
Territorial y
Gestion de
Sistemas de

Vida

TRABAJO DE
GABINETE
* Ordenamiento
territorial
* Armonizacién
de sistemas de
vida

Planificacion y
Presupuesto

TRABAJO DE
GABINETE

« Planificacién y
consurrencia

* Presupuesto

3

Elaboracion
Documento
Base

TRABAJO DE
GABINETE
» Ajustes

Consenso
y Firmas de
actas

Firma de Actas

Etapas de Socializacién

1. Organizacion y acuerdos estratégicos:

En esta primera etapa se define el equipo técnico encargado de formular el Plan Territorial de
Desarrollo Integral. Se difunde el inicio de la formulacion del Plan, para poner en conocimiento de
la poblacion que se esta realizando el PTDI. En esta primera etapa se realiza la consolidacion del
enfoque politico y el establecimiento de las lineas estratégicas.

Reunion con el equipo técnico y concertacion:

* Enfoque politico.
* Lineas estratégicas.
» Capacitacion a equipo técnico ampliado




2. Diagnéstico Integral

El equipo técnico realiza un diagnéstico integral del territorio, recopilando la informacién necesaria
para el PTDI. Después de la recopilacion de informacion se realiza un trabajo de gabinete para
analizar la informacion recopilada.

Ordenamiento Territorial y Sistemas de Vida

Se genera en base a la informacion disponible respecto a los elementos de Ordenamiento Territorial
y analisis de los Sistemas de Vida

Planificacion y presupuesto

Se genera una propuesta de programas y proyectos en base a las necesidades identificadas en
el diagnéstico, considerando el presupuesto plurianual definido por el Ministerio de Economia y
Finanzas. Al finalizar este punto se realiza una socializacién a la poblacion local sobre el diagnéstico
integral del territorio.

3. Elaboraciéon de documento base

Se cuenta con un documento base con la informacion del diagndstico integral y la programacién de
acciones en la planificacién. Al finalizar este punto se realiza el ajuste y la validacion del diagnéstico
y la planificacién.

4. Consenso y firma de actas

Una vez el documento base se ajusta y valida, se procede a la firma del acta de validacion del Plan.
El mismo debe ser representativo a nivel distrital u otra organizacion o division politica administrativa
al interior del municipio. Al finalizar se cuenta con el acta de validacion del Plan y se remite al MPD
el Plan con el acta de validacion.

6. Encarando nuevos desafios rumbo al 2025

El ciclo 2021-2025 representa un nuevo desafio para la planificacion integral, pues al existir lecciones
aprendidas identificadas, no se pueden cometer los mismos errores y por consiguiente se espera un
ciclo robusto y de constante valor agregado en su desarrollo.

De manera inicial se pretende que esta publicacion sea analizada, debatida y retroalimentada por
todos los actores interesados en la planificacion integral del Estado. El enfoque debe ser hacia la
“planificacion” mas que a los “planes”.

La planificacion integral en el siguiente quinquenio, debe responder a las necesidades sociales y
econémicas de nuestro pais y apoyar de manera estratégica a resolver los problemas y efectos
generados por la pandemia COVID-19, tanto en el corto, mediano y largo plazo. Por tanto, su
ejecucion debe ser inmediata e impulsar la formulacion del resto de planes contemplados en el
SPIE; utilizando para los enfoques propuestos: planificacién con enfoque de “arriba-abajo y de
abajo-arriba” y el enfoque de “cadena de resultados”.



La socializacion debe entenderse como un proceso continuo y de interés colectivo, por tanto, se hace
necesario, establecer mecanismos y acciones concretas colectivas para lograr capacidades internas en
las areas de planificacion, herramientas institucionalizadas y una oportuna y acorde asistencia técnica
por parte del Organo Rector. Quedando como externalidad por resolver, la excesiva rotacion de personal.

El proceso de Seguimiento y la Evaluacion Integral de los planes ha sido considerado en este
proceso, pues debe “medirse...lo planificado”.

Los planes sectoriales tienen desafios determinantes al momento de su formulacién, en primera
instancia deben estar plenamente articulados a los planes institucionales, priorizando las acciones
estratégicas de las entidades bajo su tuicion y/o sujecion, en segunda instancia, es preponderante
la articulacion de los planes sectoriales de mediano plazo con el presupuesto anual y plurianual, la
cual debera articularse a la estructura programatica presupuestaria, para su eficaz implementacion,
seguimiento y evaluacion.

Por otro lado, la creacion de los Comités Impulsores para encarar la planificacion sectorial, no sélo
deberian sesionar para la formulacion de planes, sino ser un instrumento de seguimiento y evaluacion
permanente, que coadyuven al logro de los Resultados previstos.

Referente a los planes multisectoriales (PMDI), al ser planes complementarios y vinculados a la
planificaciéon sectorial, para su formulacién, es necesario definir condiciones previas, normativa
especifica referida a tematicas multisectoriales (nifiez, juventud, personas con discapacidad,
violencia, trata y trafico, etc.), politica multisectorial aprobada y una instancia 0 mecanismo de
gestion, requisitos previos donde es necesaria la intervencion del MPD con el INE, UDAPE, asi
como el VPC para el apoyo técnico. EI PMDI debe contar con presupuesto para su aprobacion, ya
sea de gasto corriente o de inversion publica, considerando que un PMDI si bien es de mediano
plazo, tiene una temporalidad que puede pasar un quinquenio, pero no permanecer indefinidamente,
para solucionar un problema concreto.

Enla planificacion territorial, uno de los principales desafios es consolidar los procesos de participacion
social, si bien existen experiencias muy valiosas que han incorporado los procesos participativos en
la planificacion, en gran parte de los casos, aun se requiere que se fortalezcan estos procesos. En
el siguiente quinquenio debe caracterizarse por incorporar mas a la sociedad civil y los gobiernos
autébnomos municipales.

Otro desafio es lograr una articulacién mas coordinada, entre el nivel central del estado y las entidades
territoriales autonomas. Existen dos momentos para lograr esta articulacion, la primera es la etapa
preparatoria de formulacion del PDES, en el cual se plantea que los gobiernos subnacionales también
participen en este proceso, principalmente identificando sus necesidades. El segundo momento es
la etapa de formulacion posterior a la aprobacion del PDES, que permite construir y validar los
consensos preestablecidos y generar articulacion territorial-sectorial.

El fortalecimiento de la plataforma INFO-SPIE, se constituye en uno de los desafios, una herramienta
de gran utilidad, que en el primer ciclo de planificaciéon ha sido determinante para el proceso de
formulacioén. Se requiere su continuidad y el mismo tenga informacién disponible para el segundo
ciclo de planificacion.

Otro de los desafios es incorporar el tema urbano y metropolitano, un tema que debe priorizarse,
las ciudades tienen sus propias caracteristicas y necesidades que demandan instrumentos de
planificacion acorde a su realidad urbana, considerando ademas que la mayor parte de la poblacion
actual habita en las ciudades, su planificacion adquiere un papel preponderante. En relacién a
esto se tienen tres areas metropolitanas en Bolivia, denominadas como “regiones metropolitanas”
se constituyen en un espacio de planificacion y construccion de consensos entre los gobiernos
municipales que la conforman.
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