





Estado Plurinacional de Bolivia

Ministerio de Planificacion del Desarrollo
#2012 Ano de la No Violencia contra la Nifiez y Adolescencia en el Estado Plurinacional de Bolivia”

RESOLUCION MINISTERIAL 1 § 1

La Paz,
06 SEP 2017
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que el Articulo 6 de la Ley 1178 de 20 de Julio de 1990 de Administracién y Control
Gubernamentales, establece que el Sistema de Programacion de Operaciones traducira
los objetivos y planes estratégicos de cada entidad, concordantes con los planes y
politicas generados por el Sistema Nacional de Planificacion, en resultados concretos a
alcanzar en el corto y mediano plazo; en tareas especificas a ejecutar; en
procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo ello en funcion del
tiempo y del espacio. Esta programacioén sera de caracter integral, incluyendo tanto las
operaciones de funcionamiento como las de ejecucién de preinversion e inversion. El
proceso de programacion de inversiones deberd corresponder a proyectos
compatibilizados con las politicas sectoriales y regionales, de acuerdo con las normas
del Sistema Nacional de Inversion Publica,

Que el Articulo 18 de la citada disposicion legal, sefiala que para el funcionamiento anual
de los sistemas de Programacion de Operaciones, Organizacion Administrativa,
Presupuesto y Tesoreria y Crédito Publico, los sistemas nacionales de Planificacion e
Inversion Publica compatibilizaran e integraran los objetivos y planes estratégicos de
cada entidad y los proyectos de inversion publica que deberan ejecutar, con los planes
de mediano y largo plazo, la politica monetaria, los ingresos alcanzados y el
financiamiento disponible, manteniéndose el caracter unitario e integral de la formulacion
del presupuesto, de la tesoreria y del crédito publico.

Que el Articulo 14 de las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones
aprobadas mediante Resolucion Suprema N° 225557 de 1 de diciembre de 2005, sefala
que el Plan Estratégico Institucional — PEI es un instrumento de planificacién de mediano
y largo plazo que debe ser elaborado en cada entidad y érgano publico definiendo los
objetivos estratégicos y los programas a realizar para su logro, sujetos a la disponibilidad
de recursos, a las competencias institucionales asignadas en su norma de creacién y a
los objetivos, politicas, programas y proyectos establecidos en el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social, y en los Planes Sectoriales de Desarrollo, en sus
distintos niveles.

Que el Informe Técnico MPD-VPC-DGSPIE 063/2012 de 6 de septiembre de 2012,
emitido por el Viceministerio de Planificacién y Coordinacion, sefiala que el Plan
Estratégico Institucional — PEIl del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, es
compatible con los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo — PND, los
Programas del Plan de Desarrollo Econémico y Social — PDES, el Programa de Gobierno
2010-2015 y se encuentra conforme a lo establecido en la Constitucién Politica del
Estado — CPE y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés |bafiez.

Que finalmente el citado Informe Técnico, recomienda emitir el dictamen favorable para
el Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Planificacion del Desarrolio para el
periodo de 2012-2015.

Que el Viceministerio de Planificacion y Coordinacion dependiente de esta Cartera de
Estado, en su calidad de institucion rectora de la planificacién y con base en el Informe
Tecnico MPD — VPC — DGSPIE 063/2012, emite Dictamen Favorable para el PE| de
este Ministerio, a fin de que se gestione su aprobacion y posterior publicacion, difusion
oficial y ejecucion respectiva.

POR TANTO

La Ministra de Planificacion del Desarrollo, en uso de sus facultades y atribuciones
conferidas por ley;
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RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Plan Estratégico Institucional — PEI 2012-2015 del Ministerio
de Planificacién del Desarrollo, compuesto por: a) Marco Estratégico; b) Marco
Operativo; ¢) Marco Conceptual, que en anexo forma parte integrante de la presente
Resolucion.

SEGUNDO.- DISPONER la aplicacion y cumplimiento obligatorio del Plan Estrategico
Institucional — PEI 2012-2015 en todas las Areas Organizacionales y Unidades
dependientes del Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

TERCERO.- INSTRUIR que la formulacion del Programa de Operaciones Anual - POA
en cada gestion sea realizada con base al Plan Estratégico Institucional — PEI.

CUARTO.- AUTORIZAR a la Direccion General de Planificacion la difusion del PEI para
su cumplimiento.

Registrese, comuniquese, cumplase y archivese.

E. Viviana Caro Hinojosa
MINISTRA DE PLANIFICACION
DEL DESARROLLO
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I, MARCO CONCEFTUAL

1. CONCEPCION DE PLANIFICACION DEL MPD

Expresa la necesidad objetiva de organizar la economia plurinacional,
considerando el rol del Estado como promotor y protagonista del Vivir Bien,
regulando de manera consciente y planificada la participacion de los actores
sociales y econdmicos en la transformacion de la matriz socio comunitaria y la
matriz econdmico productiva.

El Estado Plurinacional, tiene el objetivo de elevar el bienestar de todos los
miembros de la sociedad boliviana y satisfacer plenamente sus necesidades
materiales, la realizacion afectiva, intelectual y espiritual, en armonia con la
naturaleza y en comunidad. El Ministerio de Planificacion del Desarrollo dirige el
desarrollo integral del Pais mediante la planificacion de los programas y proyectos
nacionales, en coordinacion con las entidades territoriales, contenidos en el Plan
de Desarrollo Econémico y Social.

Para lograr este objetivo es necesario establecer la necesaria concordancia entre
todas las instancias publicas y privadas con todos los sectores de la sociedad, en
el territorio boliviano. La planificacion es un instrumento para alcanzar el vivir bien,
que depende de la toma de conciencia politica y la determinacion de los
movimientos sociales de participar en el cambio del modelo ortodoxo de
desarrollo, para crear nuevos escenarios de transformacion econdmica, politica,
social y territorial.

De acuerdo con los mandatos de la Constitucion Politica del Estado (CPE) y
consecuente con las transformaciones politicas econdmicas y sociales en proceso,
el Estado ejerce la direccion integral del “Vivir Bien” (desarrollo) y de sus procesos
de planificacion, e interviene en todo el ciclo productivo de los sectores
estratégicos, dirigiendo y promoviendo su expansion, profundizacién en el ambito
industrial. La funcion del Estado en la economia consiste en conducir el proceso
de planificacién productivo identificando las potencialidades y limitaciones, con
participacion y consulta social.
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Este proceso requiere el disefio y aplicacion de un Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE), que comprende el conjunto de subsistemas, procesos,
normas, metodologias, mecanismos Yy procedimientos de orden técnico,
administrativo y politico, mediante los cuales las entidades del sector publico de
todos los niveles del Estado, se organizan junto a los actores sociales (privados y
comunitarios) para adoptar decisiones estratégicas consensuadas, que permitan
desde sus sectores, territorios y visiones socioculturales, construir las estrategias
colectivas mas apropiadas, que permitan alcanzar los objetivos estratégicos
nacionales e implementar las propuestas de cambio contenidas en el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social, para ejecutarlas el préximo quinquenio.

2. EL DESARROLLO PLANIFICADO

Es la gestion del Vivir Bien, que articula los procesos de la planificacion integral
que incluye la inversion y el financiamiento asi como el seguimiento y la
evaluacion, para organizar la economia plural y la transformacion socio
comunitaria, basado en tres grandes ejes:

e La concepcion de Estado protagonista y promotor del desarrollo, por lo tanto,
planificador, que asignha recursos porque genera y distribuye los excedentes
con equidad

e La gestidn publica plurinacional e intercultural de administracion del Estado,
con participacion y control social en forma descolonizada.
e Laregionalizacion del pais, a través de Complejos Territoriales Integrales.

3. ECONOMIA PLURAL

La economia plural es la complementariedad y articulaciéon de cuatro formas de
economia que coexisten sin articulaciéon ni objetivos comunes: la economia
comunitaria, la economia social cooperativa, la economia estatal y la economia
privada, que conviven en un mismo territorio y bajo el rol promotor y protagonista
del Estado interacttan entre si.
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4. PLANIFICACION INTEGRAL

Es el proceso basado en el enfoque holistico, global y sistematico del “Vivir Bien”
(desarrollo). Integra y relaciona los procesos y fendmenos econdémicos, sociales,
culturales, politicos, ambientales, cientificos, tecnolégicos, territoriales,
administrativos y financieros. Tiene en cuenta su relacion con el entorno y su
ubicacion dentro de un contexto global. Privilegia el largo y el mediano plazo,
integrados al corto plazo.

El ciclo de la planificacion integral comprende la formulacién, programacion,
inversion, financiamiento, seguimiento y evaluacion de planes generales y
territoriales, con participacion y control social.

5. EL VIVIR BIEN

Como expresion de las relaciones de una convivencia comunitaria, con
interculturalidad y sin asimetrias de poder, porque no se puede “Vivir Bien” si los
demas viven mal. Vivir como parte de la comunidad, con proteccion de ella 'y en
armonia con la naturaleza, vivir en equilibrio con lo que nos rodea” (Plan de
Desarrollo Econdmico y Social, 2006). Es el acceso y disfrute de los bienes
materiales y la realizacion afectiva del ser humano, en relacion armdnica con la
comunidad y la naturaleza.

6. PAPEL DE LA EQUIDAD, INNOVACION Y EL RIESGO EN EL
NUEVO ENFOQUE DE PLANIFICACION

Estos aspectos estan presentes en todos los niveles y dimensiones del “Vivir Bien”
(desarrollo), y por lo mismo tienen que estar considerados en todos los planes de
transformacion del pais. Los sujetos directos de la planificacién consideran estos
componentes transversales, porque son parte de la realidad desde una
perspectiva holistica e integral participativa.

e La equidad social estd incorporada en la planificacién para reducir las
brechas histéricas y las profundas desigualdades sociales.
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e La innovacion incorpora en la planificacion la ciencia, la tecnologia, el saber
local y ancestral para generar nuevo conocimiento y fortalecer las capacidades
productivas

e La armonia con la naturaleza en la planificaciéon implica disminuir el riesgo,
prevenir y enfrentar las amenazas naturales y antrOpicas, reducir la
vulnerabilidad.
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. MARCO INSTITUCIONAL

1. INTRODUCCION

El primer Ministerio de Planeamiento y Coordinacion se organizd con la
Revolucién Nacional en 1952, en el que se elaboraron el Plan de Desarrollo
Decenal (1962-71) y el Plan Bienal (1963-1964), que no fueron implementados.

A fines de los 70s y principios de los 80s, el gobierno mediante la nueva politica
econdémica conocida como el “Programa de Ajuste Estructural, modifica la
concepcion del desarrollo y la planificacion, introduciendo la planificacion
estratégica.

Un elemento caracteristico de la planificacion entre 1955 — 1982, es que los
planes no tuvieron ninguna posibilidad de concretarse porque no hubo articulacion
con los niveles operativos del aparato estatal; existian planes generales pero no
institucionales, programas generales pero no programas anuales, que permitan su
operativizacion. Es importante resaltar que la mayoria de los planes se aprobaron
casi al final de la gestion de los distintos gobiernos, lo que hacia que fueran
practicamente inaplicables.

El 17 de septiembre de 1993, se crea el Ministerio de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente. Con la promulgacién de la Ley de Organizacién del Poder
Ejecutivo N° 1788 de 16 de septiembre de 1997 cambia la denominacion a
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion, época en la que se inicia la
ejecucion del llamado “Plan de Todos”, centrado principalmente en la
capitalizacion de las empresas publicas, la reforma educativa, la descentralizacién
y la participacion popular.

Mediante Ley Organizacion del Poder Ejecutivo N° 2446 de 19 de marzo de 2003,
se ratifica nuevamente al Ministerio de Desarrollo Sostenible, periodo que se
introduce el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social Econdémico Social,
PGDES, propuesta de desarrollo sostenible, para priorizar la lucha contra la
pobreza, mejorar la calidad de vida y la lucha contra el narcotréfico.



MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

PEI 2012-2015

El gobierno retoma la planificacion como instrumento del Desarrollo Nacional
creando mediante Ley N° 3351 de 21 de febrero de 2006, de Organizacion del
Poder Ejecutivo, al Ministerio de Planificacion del Desarrollo, encomendandole la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

El Decreto Supremo N° 29272, de 12 de septiembre de 2007, aprueba el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) como documento rector de la propuesta de
desarrollo estratégico e integral del pais. El Plan Nacional de Desarrollo constituye
el mandato social y politico del pais, que responde al Programa de Gobierno
aprobado por el pueblo en las elecciones presidenciales de la gestion 2005. Es el
instrumento que orienta el desarrollo nacional, central, sectorial y territorial
(departamental, regional y municipal), la programacion de la inversion publica, la
programacion de operaciones y el presupuesto fiscal.

En cumplimiento a los mandatos de la Constitucion Politica del Estado (CPE)
aprobada por Ley de 7 de febrero de 2009, se reestructura el Organo Ejecutivo
mediante Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, constituyéndose el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo como entidad publica estratégica para la
direccion del desarrollo y la asignacion de los recursos, promotor y protagonista
del desarrollo econémico y social con la coordinacion, elaboraciéon e
implementacion del Plan de Desarrollo Econémico y Social.

2. TRAYECTORIA INSTITUCIONAL

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo se rige por los siguientes mandatos
establecidos en la Constitucién Politica del Estado:

a) El ejercicio de la direccion integral del desarrollo econémico y sus procesos de
planificacion, entre otros aspectos (paragrafo Il, articulo 311).

b) Conducir el proceso de planificacion econdmica y social con participacion y
consulta ciudadana. Para ello la Ley establecera un sistema de planificacion
integral estatal, que incorporara a todas las entidades territoriales (numeral I,
articulo 316).

c) La determinacion del gasto y de la inversion publica tendra lugar por medio de
mecanismos de participacion ciudadana y de planificacion técnica y ejecutiva
estatal (parrafo Il del articulo 321).
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En el marco del mandato constitucional y disposiciones legales vigentes, el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo ha adecuado su  estructura y
atribuciones, como se detalla a continuacion:

2.1. GESTION 2009

El articulo 46 del Decreto Supremo N° 29894 de 7 de febrero de 2009, de
Organizacion del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, determina la
estructura y atribuciones del Ministerio de Planificacion del Desarrollo:

Viceministerio de Planificacion y Coordinacion
e Direccion General de Planificacion
e Direccién General de Andlisis y Politicas de Desarrollo
e Direccidén General de Planificacion Territorial

Viceministerio de Inversion Publicay Financiamiento Externo
e Direccién General de Gestion de Financiamiento Externo, Programacion y
Preinversion
e Direccién General de Seguimiento de la Inversion y el Financiamiento
e Direccién General de Cierre y Evaluacion de Programas y Proyectos

Viceministerio de Planificacion Estratégica Plurianual
e Direccién General de Planificacidén Estratégica Plurianual

Viceministerio de Cienciay Tecnologia
e Direccidon General de Ciencia y Tecnologia
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S 29894 Art. 46 - ATRIBUCIONES MPD

Las atribuciones de la Ministraio) de Planificacion del Desarrollo, en el marco de las competencias
asignadas al nivel central por la Censtitucion Politica del Estade, son las siguientes

a) Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais mediante |a elaboracidn, seguimiento v evaluacidn del
Flan de Desarrallo Econgmico v Social, en coordinacidn con los Ministerios, Entidades Territariales
Autdnomas v Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias v Productivas, v Entidades
Descentralizadas v Desconcentradas correspondientes

b) Definir politicas para fortalecer la presencia del Estado Plurinacional como actor econdmice, productivo v
financiero para |a redistribucidn equitativa de la riqueza, excedentes, ingresaos y oportunidades

c) Desarrollar politicas de planificacidn y erdenamiento territorial, en coordinacidn con Entidades
Territoriales Autdnomas v Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias v Productivas, v
autoridades del ambite correspondiente

d) Coordinar la formulacion de las politicas v estrategias de desarrollo productive, social, cultural y politica
en los ambitos previstos por el Sisterna de Planificacion Integral Estatal para el desarrollo

g) Realizar el seguimienta y evaluacidn de la implementacidn de los planes vy programas comprendidos en
el Sistema de Planificacign Integral Estatal para el desarrollo, tanto en sus enfoques de innovacidn, equidad
y armonia con la naturaleza como en sus impactos v resultados

fi Ejercer las facultades de drgano rector de los Sistemas de Planificacidn Integral Estatal y del Sistema
Estatal de Inversion y Financiamiente para el Desarrollo

g) Elaborar politicas presupuestarias de mediano y largo plazo sobre |a base de los planes nacional
sectorial, intersectarial y territorial. en coordinacion con las demas ministerios v otras entidades. y para &l
logre del Plan de Desarrolle Econdmice y Social

h) Cisefiar las politicas y estrategias de inversidn y financiamiento para el desarrollo del pais

i} Realizar el seguimiento v evaluacion de |a aplicacién de los programas del Sistema Estatal de Inversian
y Financiamiento para el desarrollo

I} Promover la articulacién v compatibilidad de los planes de desarrollo de las Entidades Territoriales
Autanomas vy Descentralizadas con los lingamientos estratégicos del Plan de Desarrolla Econdmico v
¥ ¥
Social v el Plan de Inversian v Financiamiento para el Desarrollo
¥ ¥

k)  Disefiar y proponer polificas de ciencia, tecnologia, innovacion y revalorizacion de saberes locales y
conocimientos ancestrales de forma concurrente con las Entidades Tertoriales Aufdnomas y
Descentralizadas, en el marco del Plan de Desarrollo Econdmiceo y Social.

[} Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento externo, de Cooperacidn Econdmica y
Financiera Intermacional. en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico v Social, en coordinacidn con los
IMinisterios de Relaciones Exteriores v Economia v Finanzas Publicas

m} Plantear y coordinar la ejecucidn de politicas y estrategias de erradicacion de la pobreza y extrema
pobreza, asi como de otros Planes Estratégicos Macional e Intersectariales. en interaccion con Entidades
Territeriales Autdnomas y Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas, v
autoridades del ambito correspondiente

n) Planificar la gestidn de riesgos con enfoque intersectorial de mediano y largo plaze en coordinacidn con
las Entidades Territoriales Autdnomas y Descentralizadas
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En funcion a la estructura y atribuciones conferidas en el D.S. N° 29894, el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo en la gestion 2009 ha logrado los
siguientes resultados: Y

a)

b)

d)

f)

9)

Plan Nacional de Desarrollo con logros para la transformacion del pais y
posiciona el enfoque del Vivir Bien, orientando los procesos de planificacion
del Estado (planificacion sectorial, regional, departamental, municipal e
indigena) marcando el accionar de la gestién publica.

Aumentoé la inversion publica y aportes al desarrollo del pais, los recursos
internos para la inversion se elevaron del 30% al 70%.

Se diversifico y amplié el financiamiento externo. El financiamiento externo
aumento en 14% y se diversificaron las fuentes dando prioridad a la inversion
en los sectores productivos y de infraestructura productiva.

Disefio e implementacién de medidas estratégicas que: i) Amplian los
derechos fundamentales, principalmente de los sectores histéricamente
excluidos, expresados en la implementacién del Plan Vida para erradicar la
extrema pobreza, el Bono Juancito Pinto (que contribuye a incentivar mayor
permanencia de los nifios en la escuela), Fondo Nacional de Solidaridad y
Equidad en beneficio de las personas con discapacidad: Programa Brigada de
Prevencion Comunitaria, el Plan Nacional de Rehabilitacion y Reconstruccion,
el Plan de Seguridad Alimentaria, entre otros. ii) Contribuyen a la matriz
productiva, a través del disefio del programa productivo para la seguridad y
soberania alimentaria, programa de apoyo crediticio a pequefias unidades de
comercio y de servicios.

Se sentaron las bases para una planificacion territorial del desarrollo desde las
regiones, a través del disefio de la propuesta preliminar de una politica de
planificacion territorial.

Bases técnicas para la incorporaciéon de la ciencia, tecnologia e innovacion en
los procesos de desarrollo, parte del PND con un enfoque transversal y
sectorial.

Aportes al desarrollo a través de la informacion, investigacion, analisis e
inversion productiva y social en departamentos y municipios.

(*) Informe de gestién 2009.
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2.2. GESTION 2010

El 10 de febrero de 2010 mediante Decreto Supremo N°429, cambia la estructura
del Ministerio de Planificacién del Desarrollo, de la siguiente forma:

Viceministerio de Planificacién y Coordinacion
o Direccién General del Sistema de Planificacion Integral Estatal
e Direccidén General de Seguimiento y Coordinacion
e Direccién General de Planificacion Territorial

Viceministerio de Inversién Publicay Financiamiento Externo
e Direccién General de Programacion y Preinversion
e Direccién General de Gestidon de Financiamiento Externo
e Direccién General de Gestion de la Inversién Publica

Viceministerio de Planificacién Estratégica del Estado
o Direccién General de Empresas Estatales
e Direccién General de Desarrollo Comunitario y Economia Plural

_ D.S. N°429 - ATRIBUCIONES

Se incorpora en las atribuciones de la Ministralo) de Planificacidn del Desarrollo, sefaladas en el Articulo 46
del Decreto Supremo MN° 29894, de 7 de febrero de 2009, las siguientes

o) Elabarar y disefiar politicas para el desarrollo de |a planificacidn plurianual sectorial, territorial v nacional
en coordinacign con las otras instancias del Organo Ejecutivo

p} Coordinar con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas la definicidn de las politicas
macroecongmicas en el marca del Plan de Desarrollo Econdgmico v Social

Se modifica el Articulo 49 del Decreto Supremao N® 29894, de 7 de febrero de 2009, con el siguiente texto
Atribuciones de la Viceministrajo) de Planificacion Estratégica del Estado. Las atribuciones de la
Viceministra{o) de Planificacidn Estratégica del Estado, en el marca de las competencias asignadas al nivel
central por la Canstitucidn Paolitica del Estado. son las siguientes

# Disefiar y formular las politicas de desarrollo de la economia comunitaria
# Disefiar v formular politicas de descolonizacion v fortalecimiento del Yivir Bien

# Participar en los Directorios de las empresas estatales. cuando corresponda

% Planificar |as politicas de fortalecimiento de las empresas estatales como actores econdmicos

praductives v financieros, para la redistribucion equitativa de los excedentes”

10
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En funcion de la estructura y atribuciones conferidas en el D.S. N° 29894 y D.S.
N°429, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo ha logrado los siguientes
resultados durante la gestién 2010(%):

a)

b)

d)

f)

9)

Se gestiond y asegurd un financiamiento externo por un monto de $us 1.833
millones.

Programas y Proyectos de Energia, Mineria y Metalurgia, Productivos,
Transporte, Hidrocarburos, Telecomunicaciones, incluidos en el Presupuesto
General del Estado de la gestién 2010.

Se identificaron seis (6) nuevas lineas de financiamiento: Programa Satélite de
comunicaciones Tupac Katari; Construccibn de Planta Geotérmica en la
Laguna Colorada; Infraestructura de carretera San Buena Ventura — Ixiamas y
aeropuerto de Rurrenabaque; Construccion de la Carretera Uruguaito — Santa
Rosa de la Roca-San Ignacio de Velasco; Puente sobre el Rio Madre de Dios
($us. 28MM), el Rio Beni ($us. 17MM); Rio Mamoré ($us. 32MM).

100% de los sectores y entidades territoriales, vinculadas con inversion, han
sido capacitados y/o asistidos técnicamente para mejorarla ejecucion del plan
de inversion 2010, en cumplimiento del Plan de Desarrollo Econémico y
Social.

Presencia institucional del VIPFE- MPD en Ilos 9 departamentos
(Gobernaciones y Municipios) y en todos los sectores.

Viabilizacion de la demanda de financiamiento: i) para consolidar en
programas sectoriales las demandas de inversion se efectud el andlisis de
programas y proyectos sectoriales por $us. 1.925 Millones, canalizados para la
gestion de financiamiento; asimismo la gestion y financiamiento de $us. 10.43
Millones para proyectos de preinversion; ii) en cuanto a la elaboracion y
suscripcion de convenios de financiamiento con entidades ejecutoras la
Unidad de Administracién de Proyectos ha transferido $us. 12.57 Millones de
recursos de contravalor para financiar programas y proyectos.

Sistema de Informacién sobre la inversion: 100% de las entidades publicas
cuentan con SISIN WEB instalado y en funcionamiento; 94% registraron sus
presupuestos 2011; 251 entidades reportan ejecucién 2010; 389 programaron
su presupuesto de inversion 2011.

(%) Audiencia Final de Rendicién de Cuentas — Gestién 2010.

11
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Se elaboré el Documento de la teoria del Vivir Bien en el marco de la
ejecucion del proyecto "Indicadores del Vivir Bien” que fue incorporado en la
version preliminar del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2011-2015, en
cumplimiento de contar con una teoria e indicadores del Vivir Bien en
consenso y articulacion con las regiones y los actores sociales.

Se elaboro el Anteproyecto de Ley de Empresas estatales en cumplimiento del
marco normativo para que el Estado cumpla a plenitud su rol productivo.

Se elabor6 el documento propuesta “Modelo de Economia Plural” orientada al
desarrollo de las principales caracteristicas que hacen a su conceptualizacion,
su contribucion al Vivir Bien como su articulacion a las formas de organizacion
econdémica comunitaria, cooperativa, estatal y privada.

Se elaboro el documento preliminar del Plan de Desarrollo Econdmico y Social
2011-2015 (PDES) con Dimension Politica-Social, Dimensioén Territorial y
Dimension Economica.

Acuerdos interministeriales establecidos para la aplicacién de politicas con su
respectivo seguimiento.

GESTION 2011

Para la gestion 2011 el Ministerio de Planificacion del Desarrollo en el marco de la
Constitucion Politica del Estado, estructura y atribuciones establecidas en el D.S.
N°29894 y D.S. N°429, ha logrado los siguientes resultados(®):

a)
b)

Directrices de Planificacion e Inversién Publica 2012.

Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES): Matriz de Estructura
Programética (que contempla: Patria Unida con la Nueva Constitucion, Patria
Grande e Industrial en la era Satelital, Patria Fuerte con produccion y empleo,
Patria Segura, Patria para Todos. Patria Libre, simbolo mundial), elaborado y
aprobado.

Anteproyecto de la Ley del “Sistema de Planificacion Integral del Estado —
SPIE".

(3) Informe de gestion 2011; Audiencia Final de Rendicién Publica de Cuentas Gestién 2011.
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Generacion y actualizacion de:

e Documento Conceptual y Guia para la Elaboracion de los Planes
Estratégicos Territoriales de Desarrollo Econémico y Social.

e Lineamientos Estratégicos para areas identificadas como susceptibles de
amenazas.

e Procesos de homologacion de Ordenanzas Municipales que aprueban
Radios Urbanos.

e Riesgo Final en funcion de Vulnerabilidad, Gobernabilidad, Intensidad de
Uso de Suelo 2010 y Riesgo Natural.

e Mapa de Amenazas de Inundacion.

e Intensidad de Uso de Suelo 2010.

e Indice de Vulnerabilidad.

e SNIOT.

Se capacito en planificacion y ordenamiento territorial (Gobierno Auténomo del
Departamento de La Paz; Gobierno Autobnomo Municipal de Guanay).

El Plan de Erradicacion de la Extrema Pobreza (PEEP) benefici6 a 175
municipios con altos niveles de pobreza extrema, vulnerabilidad alimentaria y
necesidades basicas insatisfechas. (FASE | — Ejecutado $us 13,8 millones 53
municipios; FASE Il en implementacion $us 31,1 millones 78 municipios).

Anteproyecto de Ley de Inversiones, Documento “Bases conceptuales para el
Desarrollo de un Marco Normativo para el Fomento a la Inversion” elaborado.

Recursos de preinversion a proyectos por sector (agropecuario Miles $us 70);
(Saneamiento Basico Miles $us. 146);(Transporte Miles $us.4.482)
desembolsados.

Sistema de Inversidn Publica desconcentrado en los 9 departamentos, se
tiene presencia MPD-VIPFE.

283 Entidades Territoriales formularon su presupuesto 2012 en el SISIN-WEB,;
364 Entidades Territoriales reportan su ejecucion 2011 en el SISIN-WEB.

Se capacité a 3.312 personas para generar capacidades técnicas en inversion
publica.

Procesos de programacion y ejecucion de la inversion simplificados emitiendo
normativa legal.

m) Seguimiento del Presupuesto de Inversion Publica consolidado y efectuado.

13
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Inversion Publica en cifra record de $us 2.153 millones ejecutado.

Incremento de cobertura de registro de la inversion para la formulacion
presupuestaria 2012.

Gestion del Financiamiento Externo a través de: Revision de cartera de
proyectos con financiamiento de Organismos Multilaterales; Organizacion de
comisiones Mixtas con la Cooperacion Bilateral (técnica y financiera);
Coordinacion de evaluaciones de la cooperacion internacional en Bolivia;
Elaboracion del “Plan de Accion para Mejorar la Eficacia de la Cooperacion del
Desarrollo”; Difusion de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular efectuado al
Organo Ejecutivo, Gobiernos Municipales, Departamentales y Universidades
Publicas.

Financiamiento Externo Contratado $us. 6,035 Millones (Crédito Comercial
55.33%, Crédito Concesional 33.20% y donacion 11.48%).

Programas y Proyectos financiados (Créditos en transporte, energia, medio
ambiente, productivo, multisectorial); donaciones en medio ambiente,
productivo y social).

Anteproyecto de Norma Basica del Sistema Estatal de Inversion vy
Financiamiento para el Desarrollo (SEIFD) elaborada y en proceso de
validacion.

Reglamento Béasico de Preinversion (RBP) elaborado y en proceso de
validacion.

Portal de Internet VIPFE implementado.

El desarrollo del SISIN-WEB, instrumento de gestion de la inversion, para
registro de informacion de programas y proyectos.

Anteproyecto de la Ley de Empresas Publicas en proceso de validacion.

Modelo de Economia Plural discutido entre el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Ministerio de Mineria y Metalurgia, Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural y la Vicepresidencia del Estado, identificado y
priorizado el marco normativo del mismo.
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A continuacién se detallan las competencias y productos del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo:

CUADRO N° 1- A
COMPETENCIAS Y PRODUCTOS DEL
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

PRODUCTOS
COMPETENCIAS NES, SERVICIOS O ONSABLES
NORMAS)
Plan de Desarrollo Econémicoy
Social
Conducir el proceso de planificacidn econdmica y Lineamientos estratégicos del
social. PDES.

Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais. _
Coordinar la formulacidn de las polticas y estrategias de| Dictamenes de

1 desarrollo productivo, social, cultural y politica en los compatibilizacion de los Planes MPD - VPC
Numeral 22, ambitos previstos por el SPIE. sectoriales y de territarios
Pardgrafol del | Definir politicas para fortalecer la presencia del autonomos.

Articulo 208 - CPE| Estado Plurinacional como actor econdmico,
Art. 316 - CPE | productivoy financiero.

Arts. 93, 130y 131

- Ley 031 (LMAyYD)

Asistencia técnica para la
glaboracion de planes
sectoriales y de terntarios

auténomos.
—Inc.a), b), d), e), )
ym)del Art. 46 DS Ley del Sistema de Planificacidn
29894 o o Integral Estatal.
La ley establecera un sistema de planificacion integral
estatal. Guias y Reglamentos para la
9 Reahzar gl segmrmento y evaluacion de la aplicacion del SPIE. MED - VPC
implementacion de los planes y programas i .
: Sistema de Informacion del
comprendidos en el SPIE. SPIE
Ejercer las facultades de drgano rector del SPIE. ’
Directrices de Planificacion e
Inversién Publica.
. e : Guias y Reglamentos de
3 Inc. c), Art. 46 De_sarrollar politicas de planificacion y ordenamiento Planificacién y Ordenamiento MPD VPG
D.5. 29894 territorial. I
Territorial.
Guias y Reglamentos para la
Inc. ), Art 46 incorporacion de gestion de
4 o e Planificar la gestion de riesgos. riesgos en planes nacionales, MPD -VPC
D.S. 29894 ) }
sectoriales, territoriales e
institucionales.
Paliticas de atraccion de
inversiones nacional y extranjera.
Gestion de financiamiento de
c Inc. 1), Art. 46 Gestionar, negaciar y suscribir convenios de programas de inversion. MPD - VIPEE
- 0.5 29894 financiamiento externo. Convenios de Financiamiento )

suscritos.

Financiamiento de programas y
proyectos mediante los fondos
de contravalor.

Fuente: Direccién General de Planificacion
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CUADRO N° 1-B
COMPETENCIAS Y PRODUCTOS DEL
MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

PRODUCTOS
COMPETENCIAS ES, SERVICIOS O ONSABLES
NORMAS)
Desarrollar y establecer los instrumentos normativos y Morma, guias e instrumentos del
Inc.f), Art. 46 L o
] D.S 20804 te_cn|cos metodologicos. ) SEIF-_D‘ elaborados y MPD - VIPFE
Ejercer las facultades de drgano rector del SEIF-D. difundidos.
Sistemas de Informacidn (SISIN
y SISFIN) para el procesamiento
y registra de informacion de
inversion y financiamiento
externo.
Documentos de analisis y
) . . reportes (oficiales y de alerta
Inc. i), Art 46 Seguimiento y evaluacion de la aphcauo_n’de los temprana) de la ejecucion de Ia
7 D.S 20804 programas del Sistema Estatal de Inversiony inversion. MPD - VIPFE
Financiamiento para el Desarrollo.
Seguimiento a la gestidn de los
Fondos de inversidn y desarrollo.
Reglamentacian y
administracién del Registro de
Consultoras y Organismos no
Gubernamentales.
Asistencia técnica y
capacitacion a las instancias
gjecutoras de proyectos de
inversion a nivel sectorial y
Disefiar las politicas v estrategias de inversiény territorial.
financiamiento para el desarrollo del pais. p el -
Inc. h) v j), Art. 46 Promover la articulacién vy compatibilidad Qe I_os Plrﬁté[;uesto € Inversion
8 e Ao planes de desarrollo de las Entidades Territoriales ) MPD - VIPFE
D.S. 29894 . : ; :
Auténomas v Descentralizadas con los lineamientos
estratégicos del PDES vy el Plan de Inversidn y Modificaciones presupuestarias
Financiamiento para el Desarrollo. a nivel sectorial y territorial.
Transferencia de recursos a
entidades territoriales para
proyectos de inversion plblica .
9 DASrt.4829 Elr?;irllc;e;rslaesétzgltgas de fortalecimiento de las Polticas y lineamientos
-~ ) estratégicos para la
enf - \mplemgentacE’m de la economia MPD - VPEE
10 Art. 8 D|senar'y formula_r Ia_s politicas de desarrollo de la wral
D.S 429 economia comunitaria. plural.

Fuente: Direccion General de Planificacion
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3. SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD

3.1. IDENTIFICACION DE ACTORES

El analisis de actores tiene el propdsito de identificar a los principales actores
externos (directos e indirectos) e internos del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo.

3.1.1. ACTORES EXTERNOS

3.1.1.1. ACTORES DIRECTOS

Los actores directos reciben de forma directa y cotidiana los servicios y productos
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo. Se pueden agrupar en:

a) Entidades publicas

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo se relaciona con las entidades
publicas del Organo Ejecutivo, a través de la coordinacion de procesos de
planificacion y construccion de politicas intersectoriales; la produccion de politicas,
instrumentos metodoldgicos y normas de planificacion e inversion; y produccion de
servicios de asesoramiento, de capacitacion, asistencia técnica en planificacion y
disefio de programas y proyectos.

Se pueden clasificar en tres grupos, por su naturaleza y por el tipo de
competencias que tienen de manera general:

e Ministerios.
e Instituciones descentralizadas.
e Empresas publicas.

Por otra parte, el Ministerio de Planificacién del Desarrollo se relaciona con el
Organo Judicial y Organo Legislativo, tanto para el fortalecimiento de estos
Organos a través de Programas y Proyectos, como en el desarrollo del proceso
legislativo para la aprobacion de empréstitos que los financien.
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b) Entidades territoriales autbnomas

Las entidades territoriales autdnomas, son agquellas que tienen autonomia de
gestién politica, econdmica, administrativa; que tienen la responsabilidad de
promover el desarrollo econémico y social de sus territorios, en coordinacién con
el Organo Ejecutivo. Segun la Constitucion Politica del Estado se reconocen
cuatro tipos de entidades territoriales autonomas con el mismo nivel de jerarquia
constitucional:

e Autonomias Departamentales.

e Autonomias Regionales.

e Autonomias Municipales.

e Autonomias Indigenas Originario Campesinas.

C) Organizaciones sociales

Constituyen la expresion de la voluntad del pueblo organizado, que en el nuevo
contexto de construccion del Estado Plurinacional, constituyen el poder social y
comunitario con la responsabilidad de compartir con las entidades del Estado la
definicion de los planes y politicas de desarrollo, y de velar por su cumplimiento.

Las organizaciones sociales representativas y con presencia en los procesos de
gestion publica se hallan representadas por las siguientes:

e La Confederacion de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

e La Confederacion de Mujeres Indigena originaria Campesinas (Bartolina
Sisa).

e El Consejo de Ayllus y Margas del Qollasuyo (CONAMAQ).

e La Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB).

e La Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB).

e Otras organizaciones de la sociedad civil como Federaciones de Juntas
Vecinales (FEJUVEs), CONALJUVE, FEJUVE de EIl Alto, Central Obrera
Boliviana y otras.
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3.1.1.2. ACTORES INDIRECTOS

Los actores indirectos o de apoyo del Ministerio de Planificacién del Desarrollo,
son aquellos que contribuyen al cumplimiento de sus objetivos estratégicos y
permiten elevar su capacidad de intervencién y de impactos. Se agrupan en tres
grandes grupos de actores por su naturaleza y sus caracteristicas, descritos a
continuacion:

a) Instituciones descentralizadas y unidades desconcentradas del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo

Las instituciones descentralizadas y unidades desconcentradas del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo son nueve (9), de las cuales dos (2) son unidades
desconcentradas, seis (6) entidades descentralizadas y una (1) sociedad anonima
mixta.

Las unidades desconcentradas son: la Unidad de Productividad y Competitividad
(UPC) y el Plan Vida-PEEP. Las instituciones descentralizadas se hallan
agrupadas en un grupo de entidades de informacion y evaluacién constituido por
la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE) vy el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), un campo de inversiones y financiamiento
constituida por el Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo
(FONDESIF), Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), Fondo Nacional de
Inversibn Productiva y Social (FPS), Agencia para el Desarrollo de las
Macroregiones y Zonas Fronterizas (ADEMAF). El Banco de Desarrollo Productivo
(BDP - SAM) constituye la sociedad an6nima mixta.
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FIGURA N° 1
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS DEPENDIENTES DEL MPD

MINISTERIO DE
PLANIFICACION DEL
DESARROLLO
f DESARROLLO DEL AGENCIA PARA
UNIDAD DE FONDO NACIONAL FONDO SISTEMA BANCO DE EL DESARROLLO
INSTITUTO ANALV|S|S DE DE INVERSION NACIONAL DE DESARROLLO DE LAS
NACIONAL DE POLITICAS FINANCIERO Y MACROREGIONE
PRODUCTIVA Y DESARROLLO PRODUCTIVO
ESTADISTICA SOCIALES Y SOOAL REGIONAL APOYO AL SECTOR s SY ZONAS
INE ECONOMICAS Fps FNDR PRODUCTIVO FRONTERIZAS
UDAPE FONDESIF ADEMAF
.

Fuente: Direccién General de Planificaciéon
b) Ministerios Transversales

Los ministerios transversales, vinculados con las politicas de gestion publica son
los Ministerios de: Economia y Finanzas Publicas, de la Presidencia, de
Transparencia, y de Autonomias. Con estas entidades se establecen politicas
relacionadas con la planificacion y su articulacion a la programacion
presupuestaria y la administracion de los planes programas y proyectos, el
seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo a través de los sectores, la
participacion y control social, y la gestidbn y coordinacion con las entidades
territoriales autonomas.

C) Organismos de Cooperacion para el Desarrollo

Los Organismos de Cooperacion para el Desarrollo, conforman otro grupo de
actores de apoyo del Ministerio de Planificacién del Desarrollo. Al interior de este
grupo se pueden encontrar entidades multilaterales de financiamiento externo
como la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Union Europea (UE), y el Banco Mundial (BM), otro conjunto
de entidades de cooperacion técnica y financiera como son los Paises Bajos, la
GTZ, la Cooperacién Canadiense, Danesa, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y las entidades nacionales privadas sin fines de lucro
como las Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) y Fundaciones.
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3.1.2. ACTORES INTERNOS

Los actores internos son los servidores publicos que trabajan en el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, cuya estructura consta basicamente de tres
Viceministerios: Planificacion y Coordinacion (VPC), Inversion Publica y
Financiamiento externo (VIPFE) y Planificacién Estratégica del Estado (VPEE).

Los actores internos del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, se pueden
agrupar a su vez en dos grupos, el primero concerniente a los servidoras y
servidores publicos de las unidades técnicas de caracter sustantivo que
contribuyen de forma directa al cumplimiento del mandato del Ministerio y el
segundo relativo a los servidores publicos de las unidades de la administracion
central, que apoyan el cumplimiento del mandato de forma indirecta.

3.2. ANALISIS INTERNO Y DEL ENTORNO
3.2.1. ANALISISINTERNO
3.2.1.1. FORTALEZAS

a) El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es autoridad superior y
organo rector del Sistema de Planificaciéon Integral del Estado (SPIE) y
del Sistema Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo
(SEIF-D). Este liderazgo refleja un posicionamiento ministerial en lo que
hace a la planificacién de largo, mediano y corto plazo (en proceso); asi
como en la gestion de la inversion publica y el financiamiento externo.

b) Mayor poder de negociacion con los organismos internacionales de
cooperaciéon, para la captacién de recursos y definicion de las
prioridades del financiamiento externo. ElI MPD en el marco de la
soberania dentro del proceso de cambio, define los lineamientos
estratégicos. En este sentido, se ha ganado en la capacidad de convocar,
coordinar y articular a las entidades nacionales y a la cooperacion
internacional; existiendo buen relacionamiento con los organismos de
cooperacion para el desarrollo.

c) Elevadas Capacidades Técnicas. El MPD se ha constituido en el soporte
técnico de varios Ministerios responsables de sector, a quienes ha apoyado

21



MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

d)

PEI 2012-2015

en la elaboracion de diferentes proyectos normativos (Leyes, Decretos
Supremos, Resoluciones, etc.).

La Entidad tiene bajo su tuicion instituciones especializadas en la
canalizacion de los recursos de inversion; asi como en informacion y
analisis (FNDR, FPS, FONDESIF, BDP, INE, UDAPE y ADEMAF). Esta
articulacion de entidades permite por una parte visualizar el pais con una
mirada integral, a través de la generacion de informacion estratégica como
instrumento clave para la gestion publica del desarrollo; y por otra parte
contar con informacion sobre el financiamiento a la ejecucién de planes,
programas y proyectos enmarcados en el PDES.

Clima Organizacional, Tecnologia de Informacion y Comunicacion a
nivel nacional. EIl MPD ha generado las condiciones favorables, que
permiten brindar informacion transparente y gratuita al publico en general.
Por otra parte, la coordinacion es adecuada al interior de las unidades
organizacionales, contandose con personal técnico y administrativo
responsable, capacitado y multidisciplinario.

3.2.1.2. DEBILIDADES

a)

b)

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo todavia no ha logrado
consolidar su liderazgo en Planificacion. La normativa vigente en
materia de planificacién (SISPLAN) y la rectoria de la planificacién de corto
plazo y desarrollo organizacional (SPO y SOA) a cargo de otra entidad, no
han permitido lograr los cambios requeridos para articular el ordenamiento y
desarrollo territorial, inversibn publica, financiamiento externo vy
presupuesto, en el marco de una Planificaciéon Integral del Estado.

Retraso en la actualizacion de los manuales y procedimientos
establecidos, para la gestibn de la inversion publica y del
financiamiento externo. Existe retraso en la conclusibn de los
instrumentos metodolégicos y normativos de inversion, asi como en el
disefio de nuevas aplicaciones informaticas, que permitan agilizar la
ejecucion.

La Entidad se mueve con preeminencia en el corto plazo, relegando el
mediano y largo plazo. La delegacion de la atencién y/o asistencia técnica
a problemas coyunturales considerados urgentes, que no necesariamente
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son competencia del MPD, relegan a un segundo plano, acciones propias
de la planificaciéon de mediano y largo plazo.

Falta de recursos financieros. El presupuesto asignado con fuente TGN,
es insuficiente y no permite contar con el financiamiento necesario para el
funcionamiento del MPD.

3.2.1.3. OPORTUNIDADES

a)

b)

d)

Entidades nacionales e internacionales reconocen al Ministerio de
Planificacion del Desarrollo como autoridad en materia de inversion
publica y financiamiento externo; ente rector de la planificacion del
desarrollo econdémico y social del Estado y principalmente por el trabajo
técnico desarrollado en las Ultimas dos gestiones.

La situacion econdémica del pais es favorable (crecimiento econémico
positivo, superavit comercial y fiscal, disminucién del desempleo, de la
pobreza y de la desigualdad); traduciéndose en crecimiento de la inversion
publica con énfasis en temas productivos.

La economia internacional presenta disponibilidad de recursos para
apoyar al Estado. La Cooperacién Internacional tiene interés en financiar
proyectos de Bolivia. Se espera que la coyuntura internacional, donde el
pais ha cobrado mayor protagonismo, facilite la implementacién del Plan de
Desarrollo Econémico y Social.

Existe voluntad politica para agilizar la inversion publica y la
implementacién del Sistema de Planificacion Integral del Estado. La
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, ha generado Ilas
condiciones y espacios adecuados que permitiran al MPD, descentralizar y
territorializar algunas funciones y competencias en materia de planificacion
e inversion publica, y proyectar el fortalecimiento de la planificacion del
ordenamiento y desarrollo territorial.

Marco juridico sélido que respalda las funciones y atribuciones del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo. La Constitucion Politica del
Estado y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, otorgan al
Ministerio las competencias necesarias para la implementacion del nuevo
marco del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE); ademas de
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revisar y adecuar el desarrollo normativo especifico de la inversion publica y
del financiamiento para el desarrollo.

Mayor participacion de los actores sociales en los procesos de cambio
gue el Estado lleva adelante. Se espera el involucramiento de los
diferentes actores en la implementacion del SPIE. Existe la oportunidad de
impulsar el desarrollo del pais a partir de la coordinacion con las entidades
territoriales organizaciones sociales y otras instancias publicas. La sociedad
se constituye en el actor principal que permite la implementacion de los
nuevos preceptos constitucionales.

3.2.1.4. AMENAZAS

a)

b)

d)

Inestabilidad funcionaria en las instancias sectoriales y territoriales. La
alta rotacion de personal en las instituciones publicas con las que se
relaciona el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, afecta la calidad de la
planificacion y formulacibn de programas y proyectos. La debilidad
institucional en recursos humanos calificados en otras entidades publicas,
dificulta la coordinacién interinstitucional y el rol del MPD.

Desarticulaciéon de la planificacién. Si bien las entidades involucradas en
el proceso de planificacion brindan la informacion solicitada por el Ministerio
de Planificacién del Desarrollo, cada sector y gobierno territorial actia con
sus propios criterios, sin una adecuada articulaciéon con las prioridades
nacionales, sectoriales vy territoriales.

Demandas coyunturales de la sociedad y conflictos sociales.
Demandas coyunturales de la sociedad civil e inestabilidad en las entidades
publicas y Entidades Territoriales Autbnomas, no permiten una planificacién
ordenada. El clima de crecientes conflictos sociales, dificulta plasmar
politicas institucionales retrasa la provisién de bienes y servicios.

La capacidad de las empresas privadas para atender las demandas de
ejecucion de proyectos de inversion ha quedado superada en algunos
sectores. Por otra parte, se percibe escasa capacidad de las entidades
financieras para atender las demandas emergentes de los procesos de la
inversion publica.

Las normas relacionadas en la administracion del Estado, no se
aplican en su integridad; por otra parte, la rigidez de la reglamentacion
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vigente se constituye en obstaculo para dar agilidad a los procesos y
procedimientos.

Existe lentitud de las comunicaciones y baja cobertura del acceso a
Internet en algunas localidades. Si bien el acceso a internet permite
mayor acercamiento a los actores involucrados en el proceso de
planificacion; no todas las entidades (municipios alejados y pobres)
cuentan con acceso a este servicio.

ANALISIS DE ENTORNO

El Estado Boliviano, se encuentra en una etapa de implementacion de la
Constitucion Politica del Estado. En este contexto, en Bolivia se ha
posicionado altamente el proceso de construccion de autonomias y la
aceleracion de la inversion publica.

A partir de la aprobacion de la nueva Constitucion del Estado, el Estado
asume el nuevo rol protagonico del desarrollo, situacion que modifica los
patrones de actuacion de las entidades publicas nacionales y territoriales.

En cuanto al contexto econdémico, se ha logrado un equilibrio de las
principales variables macroecondmicas y se ha implementado cambios
fundamentales en la estructura econdmica como la nacionalizacion de
empresas estratégicas en hidrocarburos, comunicaciones, etc.

El Estado Boliviano tiene una estructura dividida en cuatro Organos: el
Organo Legislativo, el Organo Ejecutivo, el Organo Judicial y el Organo
Electoral. La organizacion del Estado esta fundamentada en la
independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de estos drganos.

En cuanto a la organizacion territorial del Estado, ademas de reconocerse
los Departamentos, Provincias y Municipios, han sido reconocidos los
Territorios Indigena Originario Campesinos, en el marco de la
plurinacionalidad que otorga el reconocimiento e inclusion de los pueblos y
nacionalidades que coexisten en Bolivia.

Con relacion al ambito social, la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, en sus Articulos 241° y 242° reconoce el derecho que
permite a la sociedad civil participar en el disefio de las politicas publicas y
ejerce el control social a la gestion publica en todos los niveles del Estado,
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asi como respecto a la calidad de los servicios publicos. Esto permite la
construccion de una nueva sociedad con participacion y consulta
ciudadana.

f) En el contexto relacionado con la gestion publica se encuentran vigentes
disposiciones legales tales como la Ley 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales y las Normas Basicas y complementarias de los
Sistemas que regula; ademas del Programa de Gobierno MAS IPSP (2010
— 2015) respaldado por la poblacion en las elecciones del 6 de diciembre de
20009.

Por otra parte, la Constitucién Politica del Estado, establece para el Estado
el rol de “direccion del desarrollo y de la planificacion”; rol que debe ser
asumido plenamente por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

3.3. MANDATO POLITICO, ECONOMICO Y SOCIAL

El mandato politico, econdémico y social del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD) se encuentra establecido en la Constitucién Politica del Estado
(CPE), Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD) y en el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social (PDES).

La Constitucién Politica del Estado establece que el Estado debe conducir el
proceso de planificacion econOmica y social con participacion y consulta
ciudadana. Ademas establece un Sistema de Planificacion Integral Estatal que
debe incorporar a todas las entidades territoriales.

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion define al Sistema de
Planificacion Integral del Estado como el conjunto de normas, subsistemas,
procesos, metodologias, mecanismos Yy procedimientos de orden técnico,
administrativo y politico, mediante los cuales las entidades del sector publico de
todos los niveles territoriales del Estado recogen las propuestas de los actores
sociales privados y comunitarios para adoptar decisiones que permitan desde sus
sectores, territorios y visiones socioculturales, construir las estrategias mas
apropiadas para alcanzar los objetivos del desarrollo con equidad social y de
género e igualdad de oportunidades, e implementar el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social, orientado por la concepcion del “Vivir Bien” como objetivo
supremo del Estado Plurinacional.
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La planificacion integral consolida la planificacion del desarrollo con la
organizacion territorial, articulando en el corto, mediano y largo plazo la economia
plural, el uso y la ocupacién del territorio y las estructuras organizativas del
Estado, e incluye la programacion de la inversion, el financiamiento y el
presupuesto plurianual. En este marco, la planificacion territorial del desarrollo es
la planificacion integral para el “Vivir Bien” bajo la responsabilidad y conduccion de
los gobiernos autonomos departamentales, regionales, municipales e indigena
originario campesinos, en coordinacion con el nivel central del Estado y en
articulacion con la planificacion sectorial.

Por otra parte, la CPE asigna al nivel central del Estado, las siguientes
competencias privativas (%) relacionadas con la planificacion:

a) Conducir y regular el proceso de planificacion del desarrollo econdmico,
social y cultural del pais, incorporando las previsiones de las entidades
territoriales autonomas.

b) Disefar e implementar el Sistema de Planificacion Integral del Estado
mediante ley aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional,
incorporando a las entidades territoriales autobnomas.

c) Formular y aplicar el Plan de Desarrollo Econémico y Social en base al
Plan de Gobierno y a los Planes Sectoriales y Territoriales. El Plan sera de
cumplimiento obligatorio por parte de todos los actores, entidades publicas
y entidades territoriales autbnomas.

d) Coordinar los procesos de planificacion de los municipios y de las
autonomias indigena originaria campesinas, en coordinacion con los
gobiernos departamentales.

Ademas, la CPE, determina para el nivel central del Estado, las siguientes com-
petencias exclusivas (°):

4 . . . . .z .y . .z . .
(") Las competencias privativas son aquellas cuya legislacién, reglamentacién y ejecucién no se transfiere ni
delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado

5 . . . . . .
(°) Las competencias exclusivas, son aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada
materia las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas.
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a) Disefar la politica nacional de planificacion y el Plan Nacional de
Ordenamiento Territorial, estableciendo normas técnicas de cumplimiento
obligatorio de acuerdo a los objetivos y metas del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social. Estas politicas deberan establecer las directrices para:
la elaboracion de planes de ordenamiento territorial y planes de uso del
suelo departamentales, municipales y de las autonomias indigena originaria
campesinas; y las reglas que faciliten la coordinacién entre el nivel central
del Estado y las entidades territoriales autonomas, asi como entre estos
altimos.

b) Establecer los criterios técnicos, términos y procedimientos para la
conformacién de regiones como espacios de planificacion y gestion.

Finalmente el mandato politico, econémico y social del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo se relaciona con la Politica de Estado definida en el Plan de
Desarrollo Economico y Social: “Estado social comunitario, autdbnomo,
transparente y eficiente” cuyo objetivo es: “Construir y consolidar el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional, comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, con gestion publica intercultural transparente,
descentralizado y con autonomias”; en el marco del Plan de Gobierno.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, tiene la responsabilidad de conducir y
regular el proceso de planificacién integral del pais, consolidando la planificacion
del desarrollo con la organizacion territorial, de forma tal que todas las entidades
publicas a partir de las propuestas de los actores sociales privados y comunitarios,
construyan estrategias apropiadas para alcanzar los objetivos del desarrollo con
equidad social y de género e igualdad de oportunidades e implementar el Plan de
Desarrollo Econémico y Social.
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. MARCO ESTRATEGICO

1. PRINCIPIOS Y VALORES

El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural,
gue son asumidos por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo: ama ghilla, ama
llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma kamafa
(vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi marei (tierra sin
mal) y ghapajfian (camino o vida noble). Estos Principios deben estar presentes en
todos los procesos técnico-administrativos de la planificacion del desarrollo.

e Enfoque holista, para concebir, entender y actuar desde diferentes
perspectivas la construccion del nuevo estado plurinacional, en todas sus
relaciones internas y externas.

e Equidad, para generar igualdad de oportunidades en todos los ambitos que
sefala la CPE.

e Reciprocidad y solidaridad, para una relacion de intercambio y de ayuda
mutua entre los habitantes del area urbanay rural.

e Complementariedad, para la construccion de un mutuo apoyo entre los
gobiernos departamentales, municipales, regionales, los Territorios Indigenas
Originarios Campesinos en armonia con la naturaleza.

e Participacién social, efectivizado por medio de la sociedad civil organizada
para el disefio de politicas publicas en los diferentes niveles de autonomia.

e Armonia con la naturaleza, para promover el desarrollo armonico de los
seres humanos con la naturaleza.

e Interculturalidad, para enfrentar los procesos de descolonizaciéon y
relaciones asimétricas que aun persisten entre las distintas culturas.

e Territorialidad, reconociendo las relaciones sociales, economicas, politicas y
culturales que se establecen en los territorios.
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e Enfoque comunitario para fortalecer y sustentar la identidad y las formas de
organizaciéon y autogestion de los pueblos indigena-originario- campesino y
comunal.

e Autogestion, para fortalecer las capacidades de gestion intercultural en
relacion a la ley marco de autonomias.

e Intersectorialidad y transectorialidad, para que los sectores se vinculen e
involucren con todos los sectores con diferentes enfoques para lograr una
planificacion integral.

e Valoracién del conocimiento local y occidental, como la base de la
construccion del entendimiento de las condiciones y proyecciones que guian
la planificacion adecuada y pertinente sobre todo para las comunidades con
identidad cultivada a través de la historia.

e Actitud proactiva de los servidores publicos, para superar el perfil reactivo,
que sacraliza las normas en detrimento de los objetivos de desarrollo, para
elevar la calidad de la gestion publica.

En el Codigo de Etica, que se encuentra en proceso de elaboracion, se plasmaran
los principios y valores propios de la entidad.

2. MISION Y VISION INSTITUCIONALES

La Mision establece la razén de ser de la instituciéon, coincidente con su mandato
legal. El Ministerio de Planificacién del Desarrollo tiene la siguiente Mision:

ry promover el Sistema de Planificacion Integral Estatal y \
Sistema de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo; asi como
formular politicas para el desarrollo de la Economia Plural, promover la

eficiencia, eficacia y equidad en lainversion publica y el financiamiento
para el desarrollo y ejercicio pleno de los derechos fundamentales

establecidos en la Constitucion Politica del Estado, de todas las
N bolivianas y los bolivianos” . ‘
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La Vision se entiende como la aspiracion maxima de la institucion. La Vision
adoptada por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo es la siguiente:

sterio de Planificacion del Desarrollo es el gestor de la
planificacion integral estatal para lograr los objetivos de desarrollo

econdémico social, a través de la definicion de lineamientos
estratégicos, priorizacion de lainversion publica y gestién de su
financiamiento.”

3. OBJETIVQS ESTRATEGICQS, OBRJETIVQS
ESPECIFICOS Y ESTRATEGIAS

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, plantea los siguientes objetivos
estratégicos que orientaran su accionar los proximos afnos:

3.1. OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Promover y dirigir el Sistema de Planificacion Integral del
Estado y administrar el sistema unico de informacion.

3.1.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1.1

Constituir el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE).

Comprende la elaboracion, aprobacion e implementacion del nuevo marco legal
del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), que implica tanto una Ley
especifica del Sistema, como la Ley de los Subsistemas que lo componen y
demas normativa reglamentaria.

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo debe dar los lineamientos estratégicos
y herramientas para direccionar las politicas publicas del pais, con el objetivo de
lograr un desarrollo econdmico sostenible y sustentable. En este sentido, es
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importante institucionalizar la planificacion integral como instrumento fundamental
para la definicion de politicas publicas.

Es preponderante la implementaciéon de un sistema integral de planificacion que,
segun lo establecido en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAyD)
recoja las propuestas de los diferentes actores para adoptar decisiones que
permitan desde sus sectores, territorios y visiones socioculturales, construir las
estrategias mas apropiadas para alcanzar los objetivos del desarrollo con equidad
social y de género e igualdad de oportunidades.

3.1.1.1. ESTRATEGIAS DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1.1.

1. Revalorizacion de la planificacion.

2. Involucramiento y la articulacion de diferentes actores en los procesos de
planificacion.

3. Inclusién de la politica de ordenamiento territorial y gestion de riesgos en los
instrumentos de planificacion (Plan de Desarrollo Econdmico Social - PDES,
Planes de Desarrollo Departamentales - PDD’s, Planes de Desarrollo
Municipales PDM'’s, etc.).

4. Implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion de los objetivos
de los planes elaborados.

3.1.2. OBJETIVO ESPECIFICO 1.2

Disenar e implementar el Sistema de Informacion del SPIE (SI-PIE).

La administracion publica es el instrumento basico para convertir los objetivos,
planes y programas gubernamentales en acciones y resultados concretos,
orientados a responder a las expectativas que demanda la sociedad boliviana. Por
ello, es indispensable que el aparato publico cuente con los mecanismos
administrativos como son los sistemas informaticos que apoyen, aseguren y
agilicen el cumplimiento de los actos del gobierno. En este marco, la orientacion
actual es pasar del sistema de informacion en la Administracion Publica, a la
Administracion Pablica como sistema de informacion.
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En el amplio espectro de las Tecnologias de Informacion y Gobierno electrénico, el
tema de la informacion social y economica para el desarrollo regional y local,
destaca por su urgencia e importancia. En efecto, el gobierno nacional y los
gobiernos departamentales, municipales y de territorios indigena originario
campesinos, asi como las organizaciones de la sociedad civil, tienen limitaciones
para acceder a informacion actualizada y oportuna para formular sus propuestas
de desarrollo.

En este sentido, se propone desarrollar el SI-SPIE, que incorpore y brinde
informacion en el dmbito Nacional, sectorial y territorial. Pero ademas de un
inventario de datos, se pretende generar informacidn que permita proponer
respuestas inmediatas — o combinaciones de ambas - a diversos tipos de
necesidades.

Por ello el SI-SPIE, busca convertirse en un Atlas para el Desarrollo Local y
Nacional, ademas apunta a mejorar los procesos de toma de decisiones
relacionados con la priorizacion de la inversidon publica y la redistribucion
presupuestaria.

3.1.2.1. ESTRATEGIAS DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1.2.

1. Conclusion del desarrollo informéatico del modulo del Sistema de Informacién
del SPIE y puesta en operaciéon

2. Captura de datos y validacion de la informacion para introducir al Modelo.

3. Soporte y mantenimiento del Sistema de Informacion del SPIE.

3.1.3. OBJETIVO ESPECIFICO 1.3.

Elaborar e implementar el Plan de Desarrollo Econémico y
Social — PDES 2012 - 2016.

El Plan de Desarrollo Econdémico y Social, es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y la aplicacién de la politica publica. Su observancia
es obligatoria para todas las formas de organizacién econémica.
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Este documento Articula la intervencion del Estado de corto y mediano plazo, con
una vision de largo plazo dentro de los lineamientos de desarrollo enmarcados en
el Vivir Bien, expresados en la Constitucion Politica del Estado.

Se sujetan al Plan de Desarrollo Econémico y Social, las acciones, programas y
proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la
programacion, formulacién, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del
Estado.

Los presupuestos de los gobiernos autbnomos y sus empresas publicas, se
Sujetaran a sus propios planes de desarrollo, los cuales deberan encontrarse
enmarcados en el Plan de Desarrollo Econémico y Social. Para el efecto, deberan
ser compatibilizados por el érgano rector del Sistema de Planificacion Integral del
Estado, a través de la emision del dictamen favorable correspondiente.

3.1.3.1. ESTRATEGIAS DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1.3.

1. Elaboracién y difusion del Plan de Desarrollo Econémico y Social.

2. Asistencia técnica para la elaboracion y compatibilizar los planes sectoriales y
de territorios autbnomos, en el marco de los lineamientos estratégicos
expresados en el PDES.
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3.2. OBJETIVO ESTRATEGICO 2

Promover la eficiencia, equidad y calidad de la inversién

publica y financiamiento, a través del Sistema Estatal de

Inversion y Financiamiento para el Desarrollo (SEIFD) y la
implementacion de su normativa.

3.2.1. OBJETIVO ESPECIFICO 2.1.

Consolidar el Sistema Estatal de Inversiéon y
Financiamiento para el Desarrollo (SEIFD), incluyendo las
politicas de inversion/financiamiento y el registro de
Oraanismos no Gubernamentales v Consultoras.

La inversion publica y el financiamiento para el desarrollo se caracterizan por su
dinamismo y por ser el ambito desde el cual se gestionan y muestran los logros
del Gobierno.

Un eficiente apoyo al logro de los objetivos de los planes de desarrollo se basa en
el disponer de una normativa practica y flexible, con instrumentos que permitan, al
mismo tiempo, lograr eficiencia, equidad y calidad en la inversién publica y el
financiamiento, atendiendo oportunamente las demandas y fortaleciendo la
generacion de empleo y crecimiento de la economia.

Se pretende que los instrumentos de gestion del Sistema Estatal de Inversién y
Financiamiento para el Desarrollo (SEIFD) faciliten los procesos de formulacion,
financiamiento, ejecucion y evaluacién de los proyectos de inversion.

Se trata también de que los compromisos de los niveles subnacionales en materia
de aporte local y servicio de la deuda para la ejecucién de programas y proyectos
de inversion publica sean asumidos adecuadamente.

Por lo mencionado, es importante posicionar al Ministerio de Planificacion del
Desarrollo como una entidad que lidera y apoya el desarrollo, mejorando la calidad
de inversion publica y las condiciones de financiamiento externo; proporcionando
instrumentos de gestidon y acceso a la informacion por parte de todos los actores
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de la economia plural; y apoyando a las autoridades y entidades que ejecutan
programas y proyectos de inversion, enfatizando la necesidad de encarar una
gestion por resultados con responsabilidades concretas.

Por otra parte, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo deberd encarar el
registro y fiscalizacidbn técnica de los proyectos de los Organismos no
Gubernamentales, asi como el registro de las consultorias.

3.2.1.1. ESTRATEGIAS DEL OBJETIVO ESPECIFICO 2.1.

1. Implementacion de politicas de inversion y financiamiento de los proyectos
estratégicos del PDES y del Programa de Gobierno 2010-2015.

2. Actualizacion y posicionamiento del SEIF-D y sus instrumentos como marco
normativo a nivel nacional e internacional, con la realizacion de la Reunién del
REDES de los “Sistemas Nacionales de Inversion Publica” en Bolivia.

3. Gestion de un relacionamiento interinstitucional orientado a la atraccion de
inversiones y financiamiento de programas de inversion, incluyendo el
alineamiento de la cooperacion internacional e incremento de la cooperacion
Sur-Sur.

4. Implementacion de sistemas para el procesamiento y registro de informacion
relacionada con los ciclos de gestion para la inversion y el financiamiento
externo.

5. Financiamiento de programas y proyectos mediante los fondos de contravalor
y ejerciendo tuicion sobre los fondos de inversion y desarrollo.

6. Reglamentacion y administracion del registro de Consultoras y Organismos no
Gubernamentales.

7. Alcance de un porcentaje sostenido, minimo, de 85% anual, de ejecucion de
inversion publica.

8. Promocion de la calidad de la inversién publica en las entidades del nivel
central y territorial a través de la creacion de Unidades Técnicas de Inversion
Publica.
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3.3. OBJETIVO ESTRATEGICO 3

Disenar politicas e instrumentos para laimplementacion de
la Economia Plural y la articulacién de sus formas de
organizacion econémica.

3.3.1. OBJETIVO ESPECIFICO 3.1.

Disenar politicas y normas para la implementacion de la
economia plural con énfasis en la organizacion econémica
del Estado, articulando politicas orientadas a la
descolonizacién, en el horizonte del Vivir Bien.

Respecto a la implementacion de la economia plural y la articulacion de sus
formas de organizacién econémica, se debe encarar la elaboracién de politicas y
normas para el desarrollo del modelo econdmico plural y la descolonizacion
orientadas al Vivir Bien.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo contribuye al desarrollo de politicas y
normas vinculadas a la economia plural a través de procesos de intervencion
directa e indirecta. En el primer caso cuando asume el liderazgo de la elaboracién
de los instrumentos politicos y normativos y en el segundo, cuando interviene en el
andlisis de proyectos normativos presentados por las diferentes Carteras de
Estado vinculados a la economia plural, como instrumentos orientados a la
implementacion del modelo.

3.3.1.1. ESTRATEGIA DEL OBJETIVO ESPECIFICO 3.1.

Desarrollo de normativa y lineamientos de politicas de Estado para el desarrollo de
la economia plural.
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3.4. OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Transformar la gestion institucional del MPD, conforme a los
principios de la nueva gestion publica plurinacional e intercultural.

3.4.1. OBJETIVO ESPECIFICO 4.1.

F Transformar la gestion institucional. J

3.4.1.1. ESTRATEGIAS DEL OBJETIVO ESPECIFICO 4.1.

a) Desarrollo de una gestién, econémica, eficiente y eficaz, cumpliendo los
principios fundamentales establecidos en la Ley N° 1178.

Se efectuard la implantacion de todos los instrumentos normativos, técnicos
administrativos legales y condiciones que regulen los procesos administrativos en
su conjunto, buscando establecer sistemas de gestion de calidad. Siendo el
principal desafio para los proximos tres afios, consolidar una gestion
administrativa financiera fortalecida, acorde al marco legal vigente capaz de
satisfacer las demandas de todos los actores institucionales del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo con economia, eficiencia y eficacia a través de
recursos humanos idoneos y comprometidos en su area de responsabilidad.

b) Fortalecimiento de la relacion del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo con la sociedad y otros actores.

Se realizarda la ejecucion de la estrategia comunicacional y la evaluacién
permanente para posesionar la imagen institucional del Ministerio de Planificacién
del Desarrollo.

Siendo el principal desafio para los préximos tres afos, ejecutar la estrategia
comunicacional, monitoreo y seguimiento de noticias, priorizando la informacion
institucional.
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c) Fortalecimiento de la gestion transparente, promocién de la ética de los
servidores publicos y el acceso a la informacién publica institucional
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Se consolidardn mecanismos y procedimientos para la transparencia institucional,
promover la ética de las servidoras y servidores publicos, garantizar el control
social y el acceso a la informacién publica institucional mediante sistemas de
clasificacion y difusion conforme a Ley en beneficio de la sociedad.

d) Mejora de la administracion, transparencia y licitud de la gestion del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo; y fortalecer el desarrollo,
implantacion, funcionamiento y realimentacion de los Sistemas de
Administraciéon y Control. Para ello se debera:

< Emitir recomendaciones procurando mejorar los procesos para incrementar los
niveles de calidad, oportunidad y confiabilidad del sistema de administracion,
informacion y control gerencial.

% Apoyar a los funcionarios del Ministerio en el proceso de rendicion de cuentas
por los recursos que le fueron entregados.

% Mantener la prevalencia del principio de legalidad en la administracion del
Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

e) Gestion institucional conforme a los principios de la nueva gestién
publica plurinacional e intercultural.

Se brindara asesoramiento juridico especializado, a la Sra. Ministra, Viceministros,
Direcciones Generales y Unidades de la estructura central del Ministerio.
Asimismo se coordinara y coadyuvara en la elaboracion de anteproyectos de ley y
proyectos de decreto supremo, de manera eficiente y oportuna.

f) Institucionalizacion y concientizacion respecto de la planificaciéon de
mediano y corto plazo en relacion con el Presupuesto. Para ello se
debera:

% Reforzar el uso del Sistema de Planificacion y Presupuesto (SPP).

% Fortalecer en las areas, el tratamiento coordinado de la informacion fisica y
presupuestaria.

% Coordinar con las descentralizadas para que se enmarquen en los objetivos

estratégicos del Ministerio.
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CUADRO N° 2-A

IDENTIFICACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS

1. Revalorizacion de la planificacion.

2_Involucramiento v la articulacion de diferentes actores en los procesos de planificacion.

3. Inclusion de la politica de ordenamiento territorial v gestion de riesgos en los instrumentos de planificacion (Plan de
Desarrollo Econémico Social - PDES, Planes de Desarrollo Departamentales - PDD’s, Planes de Desarrollo Municipales
PDM's, etc.).

4 Implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion de los objetivos de los planes elaborados.

Disefiar e implementar el Sistema de
Informacion del SPIE (SI-PIE).

1. Conclusion del desarrollo informatico del madulo del Sistema de Informacion del SPIE v puesta en operacion.

2. Captura de datos y validacion de la informacidn para introducir al Modelo.

3. Soporte y mantenimiento del Sistema de Informacion del SPIE.

Elaborar e implementar el Plan de Desarrollo
Economicoy Social - PDES 2012 - 2016,

1. Elaboracion y difusion del Plan de Desarrollo Economico y Social.

2. Asistencia técnica para la elaboracion y compatibilizar los planes sectariales y de territorios autdnomos, en el marco de
los lineamientos estratégicos expresados en el PDES.

OEZ: Promover la
eficiencia, equidad y
calidad de la inversion
publica y financiamiento, a
través del Sistema Estatal
de Inversion y
Financiamiento para el
Desarrollo (SEIFD) y la
implementacion de su
normativa.

Consolidar el Sistema Estatal de Inversidn y
Financiamiento para el Desarrollo (SEIFD),
incluyendao las politicas de
inversionfinanciamiento y el registro de
Organismas no Gubernamentales y
Consultoras.

1. Implementacion de politicas de inversion v financiamiento de los provectos estratégicos del PDES vy del Programa de
Gaobierno 2010-2015.

2. Actualizacion y posicionamiento del SEIF-D y sus instrumentos como marco normativo a nivel nacional e internacional,
con la realizacion de la Reunion del REDES de los “Sistemas Nacionales de Inversian Publica™ en Bolivia

3. Gestion de un relacionamiento interinstitucional orientado a la atraccion de inversiones y financiamiento de programas de
inversion, incluyendo el alineamiento de la cooperacidn internacional e incremento de la cooperacion Sur-Sur.

4. Implementacion de sistemas para el procesamiento y registro de informacién relacionada con los ciclos de gestion para
la inversion y el financiamiento externo.

5. Financiamiento de programas y proyectos mediante los fondos de contravalor y ejerciendo tuicion sobre los fondos de
inversion y desarrollo.

6. Reglamentacion y administracion del registro de Consultoras y Organismos no Gubernamentales.

7. Alcance de un porcentaje sostenido, minimo, de 85% anual, de ejecucion de inversion publica.

8. Promocidn de la calidad de la inversidn plblica en las entidades del nivel central y territorial a través de la creacion de
Unidades Técnicas de Inversion Pablica.

Fuente: Direccion General de Planificacion
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CUADRO N° 2-B

IDENTIFICACION DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS, OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ESTRATEGIAS

ETIVOS S ESTRATEGICOS
ATEGICOS ESPECIFICOS

ESTRATEGIAS

Disefiar politicas y normas para la
implementacidn de la economia plural con
énfasis en la organizacion econdmica del

Estado, articulando politicas orientadas a la
descolonizacion, en el horizonte del Vivir Bien.

1. Desarrollo de normativa y lineamientos de politicas de Estado para el desarrollo de la economia plural.

OE4: Transformar la gestion
institucional del MPD,
conforme a los principios
de la nueva gestion publica
plurinacional e intercultural.

Transformar la gestion institucional.

1. Desarrollo de una gestion, economica, eficiente v eficaz, cumpliendo los principios fundamentales establecidos en la Ley
N® 1178

2. Fortalecimiento de la relacidn del MPD con la sociedad y ofros actores.

3. Fortalecimiento de la gestion transparente, promocion de la ética de los servidores pablicos y el acceso a la informacion
publica institucional del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

4 Mejora de la administracion, transparencia y licitud de la gestidn del Ministerio de Planificacion del Desarrollo; y fortalecer
el desarrallo, implantacién, funcionamiento y realimentacion de los Sistemas de Administracion y Control.

5. Gestion institucional conforme a los principios de la nueva gestion publica plurinacional e intercultural.

6. Institucionalizacion y concientizacion respecto de la planificacion de mediano y corto plazo en relacion con el
Presupuesto.

Fuente: Direccién General de Planificacion
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V. MARCO OPERATIVO

1. PROGRAMACION QUINQUENAL

La programacién quinquenal es el segundo componente del Plan Estratégico
Institucional, mismo que permite operativizar el marco estratégico a traves de la
programacion y el presupuesto plurianual. La programacién quinquenal abarca
ademas de la programacion y el presupuesto plurianual, la estrategia de
implementacion del plan y el sistema de seguimiento y evaluacion.

A continuacién se presenta la estructura programatica que contiene cuatro
programas.

1.1. PROGRAMA1

CONSOLIDACION DEL SISTEMA ESTATAL DE INVERSION Y FINANCIAMIENTO
PARA EL DESARROLLO (SEIFD), INCLUYENDO LAS POLITICAS DE
INVERSION/FINANCIAMIENTO Y EL REGISTRO DE ORGANISMOS NO
GUBERNAMENTALES Y CONSULTORAS.

Objetivos del Programa:

1. Implantar el Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo
(SEIF-D).

2. Definir politicas de inversion y financiamiento para el desarrollo, considerando
fuentes externas y otros.

3. Generar, a través del relacionamiento interinstitucional, politicas de atraccion
de inversiones nacional y extranjera.

4. Disefar y administrar los sistemas de informacion relacionados con los ciclos
de gestion de la inversion y el financiamiento.

5. Gestionar el financiamiento de programas y proyectos mediante los fondos de
contravalor y a través de los fondos de inversion y desarrollo.

6. Generar informacion sobre ONG's, donaciones y consultorias.
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Acciones Estratégicas:

ok wnNPE

© LN

Politicas de inversién publica y financiamiento externo para el desarrollo.
Politicas de atraccidn de inversiones nacional y extranjera

Informacién sobre ONG's, donaciones y consultorias.

Disefio y socializacién de las normas e instrumentos del SEIF-D.
Procesamiento y registro de informacion relacionada con los ciclos de gestion
para la inversion y el financiamiento externo.

Administracion de los fondos de contravalor.

Seguimiento a la gestidn de los Fondos de inversién y desarrollo.

Registro de Consultoras y Organismos no Gubernamentales.

Creacion de Unidades Técnicas de Inversion Publica para promover la calidad
de la inversion publica en las entidades del nivel central y territorial.

1.2. PROGRAMA 2

CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL
ESTATAL (SPIE)

Objetivo del Programa:

Constituir e implantar el Sistema de Planificacion Integral Estatal (SPIE).

Acciones Estratégicas:

1. Politicas, normas e instrumentos del SPIE.

2. Informacion de la implementacion de planes y programas comprendidos en
el SPIE.

3. Paoliticas de planificacion y ordenamiento territorial.

4. Politicas y lineamientos estratégicos para incorporar gestion de riesgos en
planes nacionales, sectoriales, territoriales e institucionales.
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1.3. PROGRAMA 3

NORMATIVAS Y LINEAMIENTOS DE POLITICAS DE ESTADO PARA EL
DESARROLLO DE LA ECONOMIA PLURAL.

Objetivo del Programa:

Fortalecer la Economia Plural y la articulacion de sus formas de Organizacion
Econdmica con énfasis en la organizacion economica del Estado.

Accién Estratégica:

1. Politicas y normas para la implementacion de la economia plural.

1.4. PROGRAMA 4
TRANSFORMACION DE LA GESTION INSTITUCIONAL
Objetivo del Programa:

Fortalecer la capacidad de gestion mediante la reestructuracion y posicionamiento
institucional del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, asi como el
mejoramiento de su infraestructura y el desarrollo de sus recursos humanos.

Acciones Estratégicas:

1. Gestion administrativa, financiera.

2.  Estrategia comunicacional y posicionamiento institucional.

3. Transparencia Institucional, Etica, Control Social y Acceso a la Informacion
Publica Institucional.

4.  Control posterior de la gestion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

Asesoramiento legal, analisis juridico y gestion procesal.

6. Planificacion de mediano y corto plazo.

m,
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A continuacion se expone un resumen de los Programas y Acciones Estratégicas
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo:

Progr. 1
Constitucion y
funcionamiento del

CUADRO N° 3-A
IDENTIFICACION DE PROGRAMAS

. -BJETIVOS DEL
MAS PROGRAMA

-GGI ONES ESTRATEGICAS

Constituir e implantar el

Paoliticas, normas e instrumentos del SPIE

Informacion de la implementacion de planes y programas
comprendidos en el SPIE

Sistema de Sistema de Planificacion . e . L
o Politicas de planificacién y ordenamiento territorial
Planificacion Integral Estatal (SPIE).
Integral Estatal - i . . )
(SPIE) Politicas y lineamientos estrategicos para incorparar
’ gestian de riesgos en planes nacionales, sectariales,
territoriales e institucionales
Implantar el Sistema Estatal de " . L i -
o . - Politicas de inversidn publica y financiamiento externo para
Inversian y Financiamiento ol desarrollo
para el Desarrollo (SEIF-D). ’
Definir politicas de inversian y
financiamiento para el . L . ) . _
. Paliticas de atraccidn de inversiones nacional y extranjera
desarrollo, considerando
fuentes externas y atros.
Progr. 2 Generar, a través del Informacion sobre ONG’s, donaciones y consultorias

Consolidacion del
Sistema Estatal de
Inversian y
Financiamiento
para el Desarrollo
(SEIFD), incluyendo
las politicas de
inversianfinanciami
ento y el registro de
Organismas no
Gubernamentales y
Consultoras.

relacionamiento
interinstitucional, politicas de
atraccion de inversiones
nacional y extranjera.

Disefio y socializacion de las normas e instrumentos del
SEIF-D

Disefiar y administrar los
sistemas de informacian
relacionados con los ciclos de
gestidn de la inversidn y el
financiamiento.

Procesamiento y reqistro de informacidn relacionada con
los ciclos de gestion para la inversian y el financiamiento
externo.

Administracion de los fondos de contravalar

Gestionar el financiamiento de
programas y proyectos
mediante los fondos de

contravalor y a través de los
fondos de inversion y
desarrollo

Seguimiento a la gestion de los Fondos de inversion y
desarrollo.

Registro de Consultoras y Organismaos no
Gubernamentales

Generar informacion sobre
ONG's, donaciones y
consuftorias.

Creacidn de Unidades Técnicas de Inversidn Publica para
promover la calidad de la inversian publica en las entidades
del nivel central y territorial.

Fuente: Direccién

General de Planificaciéon
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CUADRO N° 3-B
IDENTIFICACION DE PROGRAMAS

ETIVOS DEL
RAMA

Fortalecer la Economia Plural y
la articulacion de sus formas
de Organizacion Econdmica

Con énfasis en la arganizacion

economica del Estado.

ES ESTRATEGICAS

Paliticas y normas para la implementacian de la economia
plural.

plural.
Gestion administrativa, financiera
Fortalecer la capacidad de | Estrategia comunicacional y posicionamiento institucional
gestion mediante la _ — - _
reestructuracion v Transparencia Institucional, Etica, Control Social y Acceso
Prog 4 posicionamiento institucional a la Informacién Publica Institucional
Transformacion de S T
| - del Ministerio de Planificacian , . o
a QeSUU” del Desarrollo. asi como el Control posterior de la gestian del Ministerio de
institucional. Planificacion del Desarrollo

mejoramiento de su
infraestructura y el desarrallo
de suUs recursos humanos.

Asesoramiento legal, andlisis juridico y gestidn procesal

Planificacion de mediano y corto plazo

Fuente: Direccién General de Planificacion
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2. PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

El presupuesto del Ministerio de Planificacion del Desarrollo para el periodo 2012-
2015 que se expresa en el Plan Estratégico Institucional es el siguiente:

CUADRO N° 4
MATRIZ DE PRESUPUESTO PLURIANUAL DEL
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2012-2015
(EN BOLIVIANOS)

STO PLURIANUAL
BOLIVIANOS)

4133229600 | 3495645000 | 3495645000 | 34.956.45000

Inversion y
iento para el

. 192.171.385,00 | 20092562900 | 20092562900 | 20092562900
politicas de

depﬂ'"liﬁﬂ-" 150494700 | 135086800 | 1.250868.00 | 1.350.868,00
para e
la economia

13.933.320,00 | 16.777.341,00

|268.941.940.00 [[258.010.288,00 0.288,00

Fuente: Direccion General de Planificaciéon

16.777.341,00

18.777.341.00
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Por otra parte, el Ministerio de Planificacién del Desarrollo cuenta con proyectos

especificos asignados para la gestion 2013, segun se muestra a continuacion:

CUADRO N° 5

PROYECTOS PARA LA GESTION 2013

(EN BOLIVIANOS)

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

IMPLEM. PLAN VIDA-DEEP ERRADICACION DE LA EXTREMA POEBREZA
10 - TGN TGN 111 6.179.7086,00
GRUPQO 20000 5.733.667,00
GRUPQO 30000 212 304,00
GRUPO 40000 232 775,00
GRUPO 80000 960
346 - FIDA FIDA - 04838 12.433.647,00
GRIJPO 20000 12.138.285,00
GRIUJPO 30000 94.307.,00
GRIUPO 40000 200.575,00
GRIJPO 80000 480
IMPLEM. SISTEMA INTEGRADQ INFORMACION SISIN F - 1l - SISFIN
10 - TGN TGN 111 702.219,00
GRUPQO 20000 314 720,00
GRUPO 40000 387 490 00
APOYOQ A LA INVERSION ESTATAL NACIONAL
411 - BID BID 04241 50.000,00
GRUPQO 20000 50.000,00
FORTAL-INST. MEJORAR CALIDAD DE GESTION POR RESULTADOS NACIONAL
411 - BID BID 04833 2.218.744,00
GRUPO 20000 2142 653,00
GRUPQO 40000 76.091.00
IMPLEM. PROGRAMA DE REGISTRO UNICO DE BEMEFICIARIOS NIVEL NMACIOMAL
411 - BID BID 04894 5.708.000,00
GRUPO 20000 2.278.000,00
GRIUPO 40000 3.430.000,00

TOTAL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
Fuente: Reportes SIGMA

27.292.316,00

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo cuenta con una Cartera Efectiva y
Deseada de Programas y Proyectos, ambos netamente con financiamiento
externo, como ser Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Cooperacion Reino
de Bélgica, Banco Mundial, y otros; que se detallan en el siguiente cuadro:
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CARTERA EFECTIVA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MPD — VICEMINISTERIO DE PLANIFICACION Y
COORDINACION/ PROYECTO BOL 57554
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stado Plurinacional a partir del Plan de Desarrollo Econdmico Social 2012 - 2016

upuesto Quinquenal (Bs)

lado esperado ] nsattl'e e
cucion 014 015 ofal
Ll;?\\i{;cr::ir::'de #PEls, PSD's PTA's enel
Inst i dl Planificacis marco da las nuevas guias DGSPIE 194 600 0 0 0 194 600
&sejrgrrgggsos e Planificacidn metodolGgicas
Nuevas Herramientas de — ‘ .
Fortalecimienta del MPD Esun Planificacion: #PEls, PSD's PTAs enel
enelContextodela | Eiecucin | Pooramé, que S, marco de las nuevas guias DGSPIE 0 383739 0 0 383739
MUHE ! no tiene codigo | Instrumentos de Planificacidn metodologicas
Descentralizacion. SIS Mejorados
Experiencias internacionales
comparativas y proceso #PEl's, PSD's, PTA's en el
consultivo; marco de las nuevas guias DGSPIE 0 183.122 0 0 183.122
Instrumentos de Planificacidn metodoldgicas
Mejorados
I I [
PROYECTO BOL 57554:
Asistencia Técnica al
Ministerio de Esuna
Planificacidn del asistencia Formulacion de Politicas y Policas
Desaroloparale | o) ion | tcnica queno | cdas deRreducaionde | e dasPolticas | T o oo O BOL 906814 0 0 0 2.268.146
Formulacion de Paoliticas i Riesgos y Recuperacidn Post- 57554
tiene codigo Elaboradas
y Estrategias de desastre
. . SISIN
Reduccion de Riesgos y
Recuperacidn Post-
Desastre
otal .68.146

Fuente: Direccion General de Planificacion
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PEI 2012-2015

CUADRO N° 7
CARTERA EFECTIVA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MPD — VICEMINISTERIO DE PLANIFICACION Y
COORDINACION / PREGD

Constitucion

integral del Estado Plurinacional a partir del Plan de Desarrollo Econémico Social 2012 - 2016

| ponsable de P puesto Quing | (Bs)
ultado esperado Indicador 3 B
ejecucion 2.012 2013 |0 2014 [0 2015 |1 Total

Apovyo para la coordinacion
interinstitucional en procesos de | # Reuniones efectuadas/

" - M PREGD 147.595 0 0 0 147.595
reconstruccidn y rehabilitacion # reuniones programadas
bajo el PREGD
Incorporacién de la gestion del
Riesgo en]os procesos de la # Planes que incorporan PREGD 1856.500 0 0 0 1856.500
planificacian territorial (WVPC- gestion de riesgo
PREGD)

Apovo al desarrollo del Una base de datos con

SINAGER en coordinacion con e PREGD 1.166.833 0 0 0 1.166.833
informacion actualizada.

el VIDECI
# convenios
Apoyo al SENAMHI para la interinstitucionales
generacidn de informacion con gobernaciones o PREGD 995 352 0 4} 0] 995 352
hidrometerealdgica instituciones relacionadas

con la gestidn del riesgo.

Proyecto de Esun

Recuperacion de programa, que
Emergencia y Gestion de no tiene codigo
Desastres - PREGD SISIN

Fortalecimiento del SISRADE a
traves de la implementacidn de
las recomendaciones del
Componente 1

Ejecucidn o .
# experiencias

sistematizadas/experiencia PREGD 227 366 0 0 0 227 366
s recopiladas

Elaboracion a disefio final de la
carpeta de Gestidn Integral del Un estudio elaborado PREGD 2217 968 0 0} 0] 2217 968
IManejo de la Cuenca Alpacoma

# planeas sectoriales,

departamentales de

Gestion PREGD 1631111 0 o] 0 1631111

de Riesgo y Planes de
caontingencia.

Faortalecimiento de las Unidades
de gestion de Riesgos (UGR) en
9 sectores y Entidades
territoriales

Administracion de los recursos

del p_r’o_vecto y soporte de Yo e]ecucm’m_del PREGD 1186.985 0 0 0 1186.985
gestidn en apoyo a la Coord. Del presupuesto asignado

PREGD-WVPC

Auditaria Informe de auditoria PREGD 250.920 0 0 0 250.920

financiera

- T e

Fuente: Direccién General de Planificacion
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PEI 2012-2015

CUADRO N° 8
CARTERA EFECTIVA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MPD — PLAN VIDA — PEEP

Fortalecidas las capacidades

cional a partir del Plan de Desarrollo Econdmico Social 2012 - 2016
nsable de to Quinguenal (Bs)
oo ucion
012 013 014 .015 .nial

1.800 familias incrementan

Plan Vida - PEEP de
ermadicacion dela
exirema pobreza Fase

Proyecto piloto de (066-10009 economico producivas de 5US Ingresos en al menos
yecop Inversidn ) ’ familias, comunidades y : N, PlanVida-PEEP |  401.193 18613353 | 31500000 | 35782055 | 86.296.601
fortalecimiento de 00000 o o 10% a la finalizacion del
: N organizacionas comunitarias
comunidades y familias . proyecto.
productivas.
en exirema pobreza en
Cochabamba y Potosi

| 1 otal | 401193 | 18613353 | 31.600000 | 35782055 | 86.296.601

Fuente: Direccién General de Planificacion
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PEI 2012-2015

CUADRO N° 9-A -
CARTERA EFECTIVA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MPD — VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y

FINANCIAMIENTO EXTERNO

Politica del Estado

, a través del fortalecimiento del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el

upuesto Quinquenal (Bs)

as/Proyectos ltado esperado ndicador _nsal:fl.e i
eion 012 013 014 015 otal
Recursos de
recuperacion de los Transferencias
créditos BID 733/SP- BO [ piecycion | que notienen |30 Estucios financiados # Estudios financiados VIPFE-DGPP | 24920725 | 15.950.188 0 0 40.870.913
y 480 /SF-BO. Fondo de
- codigo SISIN
Pre-inversion Ex —
INALPRE.
Cooperacion Reino de .
Bélgica. Fonda de Transferencias
grea. Ejecucion | gue notienen |16 Estudios financiados # Estudios financiados VIPFE - DGPP 1.980.634 7.344.898 0 0 9.335.532
Estudios y Misiones de
. codigo SISIN
Apoyo Técnico.
Banco Mundial IDF Grant 3 Reglamentos Especificos # Reglamentos elaborados | VIPFE - DGPP
TFO11141. Esun
Fona'elc'm"i”;’ dj' “l"'PD Eecucion | Programa, due 547.350 138 650 0 0 £86.000
gne CO”? ode no ‘eSnleSﬁ\j] 1991 3 Manuales para la evaluacion # Manuales elaborados’ | \\oee peoo
escentralizacion — de la pre inversidn # Manuales programados )
Componente 1.
Fortalecer la Capacidad de las Diagndsticos sobre la
UE de proyectos con capacidad de las UE
Financiamiento del Banco Plan de Accion
Sistema de flujo y
sistematizacion de la
informacion
BID . ATN/SF -12003 - Sistemas de informacién
BO. Fortalecimiento 066-10008. |Fortalecer las Capacidades de implementados en las
Institucional para mejorar | Ejecucidn 00000 Maonitoreo del VIPFE agencias ejecutoras VIPFE - DGPP 734.020 2.936.080 0 0 3.670.100
la calidad de la gestidn
par resultados. Mecanismas de
coordinacion
interinstitucional con los
sectores y las UE
Fortalecer los Recursos Formacion y capacitacion
Humanos en la Gestion de de recursos humanos para
Proyectos de Inversion la gestion de proyectos

B Total

[[28192729 [[126369.816 [0 0

o

[IE4562.645

Fuente: Direccién General de Planificacion
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Evaluacion Nacional de la
Declaracidn de Paris,
Fase 2 en Bolivia e
Implementacién del Plan
de Accidn para mejorar la
Eficacia de la Ayuda

Ejecucian

Programas,
que no tienen
codigo SISIN

CUADRO N° 9-B
CARTERA EFECTIVA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MPD - VIPFE

el Estado

PEI 2012-2015

Implementar accionas
priorizadas del plan de accién
en los siguientes gjes:

- Propuesta de una normativa
sobre ONG's nacionales e
internacionales

- Propuesta de una norma sobre
la Gestion de la Cooperacidn
Internacional en el marco
autondmico.

- Propuesta de un documento
sobre mapeo de sistemas M&E.

dicador

ble de la
ucion

pu
012 013 014

publica y financiamiento, a traves del fortalecimiento del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el Desarrollo (SEIFD)

esto Quingquenal (Bs)

[ 205 [ Tom

Documentos de propuesta
elaborados

- Apoyo al Redisefio del SISFIN.

Redisefio iniciado

-Depuracion de la base de datos
delas ONGs.

- Depuracion de la base de
datos del SISFIN.

Base depurada

VIPFE - UNF

- Actualizacion y mejora del
documento: “La Cooperacion
Internacional en Bolivia”

Documento mejorado

- Informe 2011 sobre el
Financiamiento y la
Cooperacion para el Desarrollo
en Bolivia

Documento elaborado

- Adquisicion de equipos de
comunicacian

Equipos adquiridos

857.748 0

0 857.748

[ Total

esree | 0

O A7

Fuente: Direccion General de Planificacion
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CUADRO N°9-C
CARTERA EFECTIVA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MPD

ica del Estado

PEI 2012-2015

, a través del fortalecimiento del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el

nsable de la
ucion

upuesto Quinquenal (Bs)

014 ._015 -Toial
- Elaboracion de un manual
interno de procesos y
procedimientos sobre las Documento elaborado
Agencias y Organismos de
Cooperacion Internacional.
-Disefio de un mecanismo de
financiamiento para acciones de Mecanismo disefado
cooperacion triangular Sur-Sur
.. - Creacidn de un Catélogo de
Implerr_u‘entaoon de_l Plan Es un Cooperacidn Técnica en Catélogo elaborado
de Accion para mejorar la roarama. que | Bolivia.
Eficacia de la Ejecucion | Programa, d VIPFE 700.626 204797 0 0 905623
o no tiene codigo
Cooperacidn al SISIN - Desarrollo de una base
Desarrollo conceptual v operativa respecto
a la division del trabajo para la
; N Documento elaborado
implementacion de un mapeo de
capacidades de los cooperantes
en Bolivia.
-Propuesta de codigo de
conducta a ser suscrito entre el
MPD vy las agencias v Propuesta Elaborada
organismos de cooperacion
internacional en Bolivia.
Fortalecimiento del MPD
en el contexto de Esun Integracion Sistemas (Numero de aplicaciones
Descentralizacion/Plan de roarama. que administrados por el MPD, desarralladas/ Numero de
Acciony Concepto para | Ejecucion prog S desarrollo de una interface de | . VIPFE - USIF 108.000 296740 0 0] 404.740
el Disefio e Integracion de no Uegl?é;\cl\? a0 conexion con aplicaciones ol ap \cacmnfs
: . anificadas)™100
Sistemas de Gestion de externas
Informacion
Desarrollo de una herramienta
Implementacicn Sisterna informatica qug permita la MNumero de Sistemas
Integrado Informacién | Ejecucion | 088-09009- implementacion del Sistemas desarrollados y/a VIPFE - USIF 830.000 0 0 0 830.000
SISIN F4l - SISEIN Qo000 E_statal de _\nversmn v actualizados /Mumera de
Financiamiento para el Componentes del SEIF-D
Desarrallo (SEIF-D)
- Total .826 -)1.537 - o - o -40.363

Fuente: Direccién General de Planificacion
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PEI 2012-2015

CUADRO N° 10
CARTERA DESEADA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MPD

Unificacién de los registros
existentes

acional a partir del Plan de Desarrollo Econémico Social 2012 - 2016

| nsable de esto Quinquenal (Bs)
dicador §
. i o E .'“5 ."""

Informe semestral sobre
Programas sociales del VPC 0 1.800 581.200 128.000 711.000
PEEP integrados.

Programa de Registro

Unico de Beneficiarios | Ejecucion 066-10010-
(PRUB) 00000
Ampliacion de la cobertura del Informe semestral, sobre
pliacion . niicleos familiares VPC 0 4812 133.248 3079248 3217.308
Reqgistro Unico de Beneficiarios | ., .
identificados como pabres
I T o e oo foow
y financiamiento, a través del fortalecimiento del Sistema Estatal de Inversion y Financiamiento para el
esto Quinquenal (Bs)
siProyectos ] o SISIN 0 esperado icador nsattlfa e
ucion 012 013 014 .015 .oial
Desarrollo de una herramienta
Implemeniacion Sistema informatica que permita la Numero de Sistemas
Integrado Inormacion | Ejecucion | 988:09009-  |implementacion def Sistemas desarrollados yfo VIPFE - USIF 0 800 000 800 000 0 1600.000
00000 Estatal de Inversian y actualizados /Numero de
SISIN F-II - SISFIN i .
Financiamiento para el Compaonentes del SEIF-D
Desarrallo (SEIF-D)
Programa de 0 Fasr:; e
Financiamiento de Ejecucion r?o ti%ne C{,J(?! o Estudios financiados # Estudios financiados VIPFE - DGPP 0 10.000.000 10.000.000 10.000.000 | 30.000.000
Estudios de Preinversian SISIN g

B e 0 [Tosnon [oamon [ommon [Biawon

Fuente: Direccién General de Planificacion
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CUADRO N° 11

MATRIZ DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL DEL PEI DEL MPD 2012-2015

PEI 2012-2015

resupuesto Plurianual miento Total Comprometido iento Requerido
(En Bolivianos) {En Balivianas} {En Balivianas} {En Bolivianas}
14 15
A1.332.298 34956450 34.956.450 34,856,450 146,201.648 26.013.235 120.188.413 146.201.648 17.105.227 53.003.815 70.105.042 .908.008 £7.184.558 76.092.606
192.171.385 200.925.629 200.925.629 | 200.925.629 794.948.272 14256%.864 | 652.372.408 | 794.548.272 | 116.663.836 | 156.433.075% | 313.056.915 25.306.028 | 455345323 | 481.851.357
financia
entales
1504847 1.350.868 1.350.868 1.350.868 5.557.551 5.567.651 0 5.557.551 2.855.815 0 2,855,815 2.701.736 [+ 2.701.736
13.833.320 16.777.341 16.777.341 16.777.341 B4.265.343 61.503.158 2.756.185 64.265.343 28.0581.67¢6 2.618.985 30,710,661 33.417.482 137.200 33.554.682

otal .609.551 .I]SS.BSS ..I]SS.BSS ..I]SSBSS .771.155 .635.5?3 .134.592 .771.155 .611.32? ..|]52.054 .663.39:1 .Dj.245 .M2.528 .107.??4

Fuente: Direccion General de Planificacion
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PEI 2012-2015

El presupuesto ha sido formulado en base a la estructura programatica de la entidad definida en consonancia con la
Estructura Programatica del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (EP - PDES), que se muestra a continuacion:

ETIVO
TEGICO

OBJETIVO
SPECIFICO

CUADRO N° 12-A
MATRIZ DE ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE LA ENTIDAD

Promover v dirigir la
planificacidn integral
del Estado
Flurinacional a partir
del Plan de
Desarrollo
Econdmico Social
2012-2016

Constituir el Sistema de
Planificacion Integral
Estatal (SPIE)

Disefiar & implementar el
Sistema de Informacion del
SPIE
(SI-PIE)

Progr. 1
Constitucidn
funcicnamiento del Sistema
de Planificacion Integral

Elaborar e implementar el
Flan de Desarrollo
Econdmico v Social —
PDES 2012 - 2016

Estatal (SFIE)

IONES ESTRATEGICAS

Puoliticas. normas e instrumentos del SPIE

Infoarmacicon de la implementacion de planes v
programas comprendidos en el SPIE

Politicas de planificacion y ordenamiento territarial

Foliticas v lineamientos estratégicos para incorporar
gestidgn de riesgos en planes nacionales. sectoriales
territeriales e instituciocnales

ULACION CON
T. PROGR - PDES

Cddigo EFP PDES
01.01.01.01.01.27

PROGRAMA DEL PDES
Desarrolle de Sistemas de
Planificacidgn

Promover la
eficiencia. equidad v
calidad de la
inversion pdblica v
financiamiento. a
través del Sistema
Estatal de Inversian
vy Financiamiento
para el Desarrollo
(SEIFD) v la
implementacion de
su normativa

Consolidar el Sistema
Estatal de Inversion v
Financiamiento para el
Desarrollo (SEIFD)
incluyendo las politicas de
inversign/financiamiento v
el registro de Organismos
no Gubernamentales y
Consultoras

Progr. 2
Consolidacidn del Sistema
Estatal de Inversion v
Financiamiento para el
Desarrollo (SEIFD)
incluyendo las politicas de
inversign/financiamiento y el
registro de Organismos no
Gubernamentales v
Consultoras

Puoliticas de inversidn publica v financiamiento
externc para el desarrollo

Puoliticas de atraccidn de inversiones nacional v
extranjera

Infarmacion sohkre OMG"s. donaciones v consultorias

Disefic v socializacidn de las normas e instrumentos
del SEIF-D

Procesamiento v registro de informacidn relacionada
con los ciclos de gestign para la inversion y el
financiamiento externo

Administracidn de los fondos de contravalor

Seguimiento a la gestidn de los Fondos de inversidgn
v desarrollo

Registro de Consultoras v Organismos no
Gubernamentales

Creacidn de Unidades Técnicas de Inversidn Plblica
para promover la calidad de la inversidn publica en
las entidades del nivel central v territorial

Cddigo EP PDES
01.01.01.01.01.38

PROGRAMA DEL PDES
Inversidn v financiamiento para
el desarrollo

Fuente: Direccion General de Planificacion
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PEI 2012-2015

CUADRO N° 12-B

ETIVO
TEGICO

Disefiar politicas e
instrumentos para la
implementacion de
la Econormnia Plural y
la articulacian de
sus farmas de
organizacion
econamica

MATRIZ DE ESTRUCTURA PROGRAMATICA DE LA ENTIDAD

ETIVO
ECIFICO

.mm

Disefiar politicas y normas
para la implementacion de
la economia plural con
enfasis en |a organizacian
ecandmica del Estado.
articulando politicas
orientadas a la
descolonizacian, en &l
harizonte del Vivir Bien.

Prog. 3
Maormativas y lineamientos
de politicas de estado para
el desarrollo de la economia

plural.

ES ESTRATEGICAS

Politicas v normas para la implementacion de la
economia plural.

ULACION CON
1. PROGR - PDES

Cadige EP PDES:
01.01.01.01.01.33.

PROGRAMA DEL PDES:
Promocidn de la economia
comunitaria y plural.

Transformar la
gestian institucional
del MPD, confarme
a los principios de la

nueva gestian
publica plurinacional

g intercultural.

Transformar la gestion
institucional.

Prog. 4
Transformacidan de la

Gestion administrativa, financiera

Estrategia comunicacional y posicionamiento
institucional

Transparencia Institucional, Etica, Control Social y
Acceso a la Informacian Publica Institucional

gestign institucional.

Contral posterior de la gestion del Ministerio de
Flanificacidn del Desarrallo

Asesoramiento legal, analisis juridico v gestion
procesal

Flanificacian de mediane y corto plazo

Cadigo EP PDES:
01.01.01.01.01.14.

PROGRANMA DEL PDES:
Gestidn Puablica Intercultural

Fuente: Direccién General de Planificacion
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PEI 2012-2015

3. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION Y FINANCIAMIENTOQ

A continuacion se expone la distribucion de responsabilidades, roles y actores para el cumplimiento del PEI:

CUADRO N°13-A
ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DEL PEI

AREAS
RAMAS ACCIONES ESTRATEGICAS IZACIONALES 'OLES .2TDRES

1. Politicas, normas e instrumentos del SPIE

Frogr. 1
Canstitucidn v 2. Informacidn de la implementacién de planes y programas comprendidos
funcionamiento del|en el SPIE Yiceministerio de L
- . i ; - Coordinacion v | Internos v de
Sistema de - ] - ] o Planificacién vy Coordinacion . - )
Planificacion 3. Politicas de planificacién y ordenamiento territarial _WPC Ejecucidn Apoyo
Integral Estatal
(SPIE). 4. Paoliticas v lineamientos estratégicos para incorporar gestidn de riesgos
en planes nacionales, sectoriales, territoriales & instituciocnales
1. Politicas de inversion publica y financiamiento externc para el desarraollo.
Frogr. 2 2. Politicas de atraccidn de inversiones nacional v extranjera

Consoclidacién del

Sisterna Estatal de |3 |nformacién sobre ONG s, donaciones y consultorias
Inversion vy

Financiamiento |4 Disefio v socializacidén de las normas e instrumentos del SEIF-D
para el Desarrallo

(S ) - . . . - . . I ini i f 10
~ (SEIFDI 5. Procesamiento v registro de informacién relacionada con los ciclos de W Iceministerio de_lme_rsmn Coordinacién v | Internos y de
incluyende 135 | gastign para la inversian v el financiamiento externa. Flblica y Financiamisntao Ejecucisn Apoyo
politicas de Externo — VIPFE
Inversion 6. Administracidn de los fondos de contravalor
financiamiento y el
registro de 7. Seguimiento a la gestidn de los Fondos de inversidn v desarrollo.

Organismos no
Gubernamentales |8. Registro de Consultoras v Organismos no Gubernamentales
y Consultoras.

9. Creacién de Unidades Técnicas de Inversidn Plklica para promaver la
calidad de la inversian plblica en las entidades del nivel central v territarial.

Fuente: Direccion General de Planificacion
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Frog. 3
Mormativas y
lineamientos de
politicas de estado
para el desarraollo
de la economia

CUADRO N° 13-B

ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DEL PEI

RAMAS IOMNES ESTRATEGICAS

1. Politicas v normas para la implementacién de la economia plural.

AREAS
IZACIONALES

PEI 2012-2015

llQLES 'TDREB

Yiceministerio de
Planificacidn Estratégica del
Estado - VPEE

Coordinacidn
Ejecucidn

Internos v de
Apoya

plural.
Direccion General de L
R R . . . Coordinacian y | Internos v de
1. Gestion administrativa, financiera Asuntos Administrativos — Eiccucian Apovo
DGAA J oy
- . N R . e Unidad de Comunicacidn | Coordinacion y | Internos v de
2. Estrategia comunicacional v pasicionamiento institucional . . .
Social - UCS Ejecucian Apoyo
Prog. 4 . T - . . . . . . ..
Transformacian de |2 1ransparencia Institucional, Etica, Control Social y Acceso a la Informacion Unidad de Transparencia — | Coordinacidn y | Internos y de
. Publica Institucional i id W
la gestién uT Ejecucidn Apoya
institucicnal.

4. Caontrol posterior de la gestion del Ministerio de Planificacidn del
Desarrcllo

Unidad de Auditoria Interna —
LAl

Coordinacidn
Ejecucian

Internos v de
Apoyo

5. Asesoramiento legal, analisis juridico v gestion procesal

Direccidn General de
Asuntos Juridicos — DGA

Coordinacidn
Ejecucidn

Internos v de
Apoya

. Planificacién de mediano v corto plazo

[y}

Direccidn General de
Planificacign — DGP

Coordinacidn
Ejecucian

Internos v de
Apoyo

Fuente: Direccion General de Planificacion

61




MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO
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La Estrategia de Implementacion consiste en la organizacion de los recursos
humanos, técnicos y financieros de la entidad, para asegurar, de la manera mas
Optima, el logro de los objetivos del Plan Estratégico Institucional.

Determinados los proyectos y programas que nos ayudaran a cumplir con los
Objetivos Estratégicos, elaboramos la Estrategia de Financiamiento para
apalancar los recursos financieros requeridos por el Plan Estratégico Institucional.

La Estrategia de Financiamiento es clave para elevar el grado de certidumbre de
la viabilidad del Plan, por lo tanto nos ayudara a identificar, analizar y describir las
rutas de financiamiento mas factibles para apalancar recursos por grupos de
programas y proyectos afines.

Es asi que, los montos correspondientes al financiamiento necesario para la
ejecucion del Plan Estratégico Institucional, que no estén comprometidos (a traves
de convenios suscritos ¢ estimaciones de asignacion de presupuesto del TGN),
seran requeridos al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en el caso de
recursos del Tesoro General de la Nacidn; y al Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo), en el
caso de recursos externos.
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