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1

ENFOQUE POLITICO

“Vivir Bien es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y a la
modernidad que nace en las cosmovisiones de las naciones Yy pueblos indigena
originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas, y es concebido
en el contexto de la interculturalidad. Se alcanza de forma colectiva, complementaria y
solidaria integrando en su realizacion préctica, entre otras dimensiones, las sociales, las
culturales, las politicas, las econdmicas, las ecologicas, y las afectivas, para permitir el
encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre
Tierra. Significa vivir en complementariedad, en armonia y equilibrio con la Madre
Tierra y las sociedades, en equidad y solidaridad y eliminando las desigualdades y los
mecanismos de dominacion. Es Vivir Bien entre nosotros, Vivir Bien con lo que nos
rodea y Vivir Bien consigo mismo” (Art. 5.2 Ley No. 300 Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien).

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo estd enfocado a desarrollar acciones que
conduzcan a la construccion del Vivir Bien en el Estado Plurinacional de Bolivia,
entendiendo que la Revolucién Democratica y Cultural del pais tiene como horizonte
civilizatorio el del Vivir Bien.

Estamos en un momento crucial para la definicion del futuro de nuestro pais y
comprendemos que éste debe ser construido sobre las premisas del Vivir Bien, como el
fundamento ético que reivindica la cultura de la vida en contraposicion a la cultura de la
muerte capitalista; como el sustento de una sociedad donde todas ytodos son iguales y
donde no existen brechas ni diferencias de ninguna clase; como la base de un pais que
alcanza una vida en plenitud para todas y todos los bolivianos, erradicando el conjunto
de las manifestaciones de la pobreza material, social y espiritual.

Desde el Ministerio de Planificacion del Desarrollo avanzamos en la construccion del
Vivir Bien de forma holistica, fortaleciendo una gestion publica donde se expresa
el conjunto de cualidades y valores para construir un desarrollo integral en armonia
con la Madre Tierra, bajo un proyecto politico alternativo al capitalismo y a la
modernidad.



Socialismo Comunitario, fortaleciendo
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El Ministerio de Planificacion del Desarrollo orienta su accionar a la construccion del
los procesos de planificacion y gestion publica
orientados a la implementacion plena de la Agenda Patridtica 2025. En este marco, las

premisas del trabajo del Ministerio de Planificacion del Desarrollo son:

1. Construir el Vivir Bien como una nueva matriz civilizatoria y cultural.
Avanzar en la construccion del Vivir Bien como la base de un nuevo orden
econdmico, social, politico, cultural, ético y espiritual, sostenido en el
consenso, equilibrio, complementariedad y el respeto a la diferencia, y
que elimine todas las visiones y practicas capitalistas, mercantilistas y
consumistas.

2. Eliminar en el pais toda forma de pobreza social, material y espiritual
y democratizando la riqueza econémica. Avanzar en la eliminacion de
la brecha entre la poblacién rica y la poblacién pobre, fortaleciendo la
capacidad productiva y econdmica del Estado, redistribuyendo la riqueza
entre lasociedad mas necesitaday vulnerable, y ampliando las condiciones
para generar riqueza de forma comunitaria. Fortalecer una sociedad
donde se elimine toda forma de colonialismo, discriminacion y violencia y
se fortalezcan todas las manifestaciones de una cultura de la vida.

3. Acompafar a la formacion del nuevo ser humano integral que
esté siempre enfocado en la busqueda del Vivir Bien. Construir un
pais donde las bolivianas y bolivianos tengan una profunda ética social
basada en la armonia y solidaridad, no sean materialistas ni consumistas
y estén orientados a la construccion de la unidad entre el ser humano con
la Madre Tierra, reconociendo que todas las naciones Yy pueblos del pais
conformamos una gran familia.

4. Construir un pais que sea una potencia regional, recuperando las
raices mas profundas de nuestras identidades y memoria historica.
Fortalecer la capacidad institucional, tecnoldgica, industrial, productiva,
financiera y comunitaria del pais, para que se consolide como un territorio
del Vivir Bieny se proyecte social, economica y culturalmente a la region
y al mundo, recuperando las raices mas profundas de la identidad vy la
memoria histérica de las naciones y pueblos indigenas.

5. Promover el pleno ejercicio y realizacion de los derechos de los
pueblos a través de los procesos de planificacion integral y gestion
publica intercultural. Fortalecer el Estado Plurinacional con procesos de
planificacién con integralidad, coordinacion, complementariedad y respeto
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de derechos, consolidando la inversion publica para el cumplimiento de
los derechos fundamentales del pueblo boliviano y su plenitud Yy felicidad
en el marco del Vivir Bien.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo entiende que un socialismo
democratico comunitario del vivir bien es la Gnica esperanza real para el desarrollo
de la sociedad vy la propia naturaleza. Esel camino que se alimenta de las raices
ancestrales de los pueblos, incorpora el didlogo intercultural y con la Madre Tierra,
consolida la lucha histérica del pueblo yde los trabajadores del pais, y construye un
nuevo relacionamiento entre nuestros pueblos con la naturaleza.

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, en el marco de la Ley No. 777, es
responsable de la construccion del Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE), que tiene como horizonte la construccion del Vivir Bien a través del desarrollo
integral en armonia con la Madre Tierra, integrando las dimensiones sociales,
culturales, politicas, econdmicas, ecoldgicas Y afectivas, en el encuentro armonioso
y metabdlico entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre Tierra
para Vivir Bien.

EISPIE, en el marco de la planificacion territorial del desarrollo integral, promueve la
gestion de lossistemas de vidade la Madre Tierra, para alcanzar de forma simultanea
y complementaria sistemas productivos sustentables, erradicacion de la extrema
pobreza, y protecciéon y conservacion de las funciones ambientales y componentes
de la Madre Tierra, en diferentes ambitos territoriales y jurisdiccionales, segin
corresponda. Asimismo, en la planificacion del Estado Plurinacional se incorpora
de forma integrada la gestién de riesgos, gestion del cambio climatico y la gestion
de sistemas de vida, fortaleciendo las capacidades de resiliencia de la sociedad vy la
naturaleza.

1.1 Atribuciones y Competencias

ElMinisterio de Planificaciondel Desarrollo cuenta con areas, unidades yentidades
bajo tuicion con roles claramente definidos, en el marco de las competencias
asignadas por la normativa especifica de organizacion del Estado Plurinacional de
Bolivia, de acuerdo al siguiente detalle:
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Ministerio de Planificacién del Desarrollo

@® Planificary coordinar el desarrollo integral del pais como 6rgano rector

del Sistema de Planificacion Integral del Estado mediante la elaboracion,
seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social, en
coordinacién con los Ministerios, Entidades Territoriales Autbnomas y
Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias y Productivas,
y Entidades Descentralizadas y Desconcentradas correspondientes.

Definir politicas para fortalecer la presencia del Estado Plurinacional
como actor econdémico, productivo y financiero para la redistribucion
equitativa de lariqueza, excedentes, ingresos y oportunidades.

Realizar el seguimiento y evaluacion de la implementacion de los planes
y programas comprendidos en el Sistema de Planificacion Integral del
Estado.

Establecer la normativa, lineamientos, metodologias, normas técnicas,
directrices, protocolos, procesos, procedimientos, subsistemas,
plataformas, mecanismos e instrumentos para la implementacion
del Sistema de Planificacion Integral del Estado, incluyendo las que
corresponden a la planificacion territorial y ordenamiento territorial.

Coordinar la formulacién de las politicas y estrategias de desarrollo
productivo, social, cultural y politica en los ambitos previstos por el
Sistema de Planificacion Integral del Estado.

Elaborar politicas presupuestarias de mediano y largo plazo sobre la
base de los planes nacional, sectorial, intersectorial y territorial, en
coordinacién con los demas ministerios y otras entidades, y para el logro
del Plan de Desarrollo Economico y Social.

Disefar las politicas y estrategias de inversién y financiamiento para el
desarrollo del pais.

Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento externo,
cooperacion economica Yy financiera internacional, en el marco del Plan
de Desarrollo Econdmico y Social, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Viceministerio de Coordinaciony Planificacion

Implementar el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), en
coordinacion con las entidades competentes.

Formular el Plan General de Desarrollo Econdémico y Social (PGDES)
y el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES), remitiéndolos a las
instancias correspondientes para su aprobacion.

Establecer la normativa, lineamientos, metodologias, normas técnicas,
directrices, protocolos, procesos, procedimientos, subsistemas,
plataformas, mecanismos e instrumentos para la implementacién
del Sistema de Planificacion Integral del Estado, incluyendo las que
corresponden a la planificacion territorial y ordenamiento territorial, y
la incorporacion de la gestion de sistemas de vida, gestion de riesgos y
cambio climatico.

Coordinar la formulacién, ejecucién, implementacion, seguimiento,
evaluacion y ajustes del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social
(PGDES), Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES), y otros planes.

Realizar acciones de formacién de talento humano, asistencia técnica,
difusién y comunicacion.

Verificar la compatibilidad y concordancia de los planes de mediano y
corto plazo con el PGES y el PDES.

Coordinar los procesos de planificacion de los departamentos, municipios,
regiones y de las autonomias indigena originario campesinas.

Velar por la adecuada implementacion de los subsistemas, plataformas e
instrumentos del SPIE.

Ejercer el acompafiamiento en la implementacién de los subsistemas,
plataformas e instrumentos del SPIE, realizando las acciones necesarias
para su funcionamiento en todo el territorio nacional.

Evaluar los planes de largo y mediano plazo, asi como sus metas,
resultados y acciones, segun corresponda.
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Viceministerio de Inversion Publica y Financiamiento Externo

Disefiar politicas de inversion y financiamiento para el desarrollo.

Proponer politicas y estrategias de inversion publica vy
financiamiento segln los lineamientos estratégicos del PDES.

Ejercer las funciones de autoridad superior y administrar el
Subsistema de Inversion Publica y Financiamiento Externo.

Elaborar el proceso de Inversion Pablica, de acuerdo con las
politicas nacionales 'y el PDES, con base en programas
aprobados en los Planes Sectoriales y Territoriales.

Realizar el seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Inversion
Publica, asi como de los convenios de financiamiento externo, en
coordinacion con Ministerios, Universidades, ETAs y todas
aquellas estatales que ejecutan inversion pablica.

Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento
externo, de cooperacion economica Y financiera internacional, en
el marco del PDES, en coordinacion con los Ministerios de
Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas Publicas.

Coordinar 'y programar los requerimientos y la oferta de
cooperacion técnica y financiera internacional

Ejercer la tuicion sobre los fondos de inversion y desarrollo y
entidades vinculantes.
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Viceministerio de Planificacion Estratégica del Estado

@ Promover politicas para el fortalecimiento de la economia plural
en el pais.

@® Promover politicas para el fomento de la economia comunitaria
en la gestion publica del Estado Plurinacional.

@ Planificar las politicas de fortalecimiento de las empresas estatales
como actores economicos, productivos y financieros, para la
redistribucion equitativa de los excedentes, en coordinacion con
las instancias competentes, en el marco de lanormativa vigente.

@ Articular y consiolidar la gestion de promocion de
inversiones en el Estado Plurinacional de Bolivia, en
coordinacién con las instancias competentes en el marco de la
normativa vigente.

Las entidades bajo tuicion del Ministerio de Planificacién del Desarrollo
son siete, cuyas funciones se detallan a continuacion:

Instituto Nacional Estadistica

La Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica (SNIE) - DL 14100 de 5 de noviembre de 1976 -
confiere al INE la responsabilidad de dirigir, planificar,
gjecutar, controlar y coordinar las actividades estadisticas del
Sistema.

EI INE promueve el uso de registros administrativos, tanto en
oficinas publicas como privadas, para obtener datos
estadisticos; con caracter oficial del pais ademas de
capacitar  recursos humanos y crear la conciencia
estadistica nacional. En este contexto, se ha estructurado
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organicamente para realizar su trabajo y cumplir con sus
objetivos institucionales.

Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Mediante Ley de la Republica No 926 del afio 1987, se crea
el Fondo Nacional de Desarrollo Regional - FNDR como una
entidad financiera publica no bancaria, descentralizada.
Cuya mision es fomentar el desarrollo econémico Y social
de todas las regiones del pais.

El FNDR contribuye al Vivir Bien otorgando
financiamiento, a través de créditos y transferencias, a
municipios, gobernaciones, mancomunidades municipales,
otras entidades territoriales autbnomas, cooperativas de
servicios publicos y empresas publicas de prestacion de
servicios, para la ejecucion de planes, programas vy
proyectos de desarrollo productivo Yy social que estén
enmarcados en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

Unidad de Analisis de Politicas
Econdmicasy Sociales

Mediante Decreto Supremo N° 19758 de agosto 22 de
1983, se cred la Unidad de Analisis de Politicas
Econ6micas - UDAPE, como entidad descentralizada,
con la finalidad de realizar analisis sobre alternativas
de politicas econdmicas, dirigidas a garantizar la
estabilidad econémica del pais.

=

-
P

AT

-

. UDAPE presta apoyo técnico al Organo Ejecutivo, a través
del analisis de proyectos de norma; disefio, analisis y
evaluacion de politicas econdémicas Yy sociales; e
investigacion aplicada en las areas macroeconomica,
sectorial y social a fin de contribuir en el desarrollo
econdémico y social del pais y se consolida como una

——
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entidad especializada en investigacion, disefio, anélisis y
evaluacion de politicas econdmicas y sociales.

Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social

El Fondo Nacional de Inversion Productiva y Social - FPS
fue creado mediante D.S. N° 25984 del 16 de
noviembre de 2000 sobre la estructura y patrimonio del
Fondo de Inversion Social (FIS), como una entidad
descentralizada de derecho publico, de fomento y sin
fines de lucro.

El FPS administra los recursos de inversion publica y
del Tesoro General de la Nacion para el
cofinanciamiento de proyectos que contribuyan al
desarrollo  socioeconémico de los  municipios,
concordante con las politicas y estrategias nacionales
de desarrollo.

Fondo de Desarrollo del Sistema
Financiero y de Apoyo al
Sector Productivo

En fecha 29 de marzo de 1999, mediante Decreto
Supremo No. 25338, se establecen los nuevos roles
para el FONDESIF, para otorgar apoyo al
fortalecimiento financiero e institucional integral de
entidades financieras que atiendan demandas de
micro crédito.

10
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Agencia para el Desarrollo
de las Macroregiones y
Zonas Fronterizas

ADEMAF es una institucion estatal orientada a
impulsar, promover y gestionar proyectos de desarrollo
integral y seguridad en las macroregiones y zonas
fronterizas del pais, tiene como funciones coadyuvar a
los pobladores en diversos proyectos, incluyendo
acciones de salud y educacién a través de sus brigadas
solidarias para las zonas fronterizas y articular el
trabajo de entidades encargadas de la prevencion y
lucha contra ilicitos en frontera.

.. B D P Banco de Desarrollo Productivo S.A.M.

Banco de Desarrollo Productivo

El Banco de Desarrollo Productivo - BDP SAM
tiene el mandato de ‘“orientar y apoyar la
transformacion, diversificacion y crecimiento de la
matriz productiva a partir de la otorgacion de
financiamiento y servicios no financieros, que
respondan a las necesidades y caracteristicas de
los micro, pequefios y medianos productores”, de
sectores y regiones excluidas, reconociendo la
diversidad econdémica, productiva y cultural del
pais.

11
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2

DIAGNOSTICO

2.1. Analisis Externo

El periodo 2006 - 2014 se caracterizO por un contexto externo volatil,
con un ciclo excepcional en los precios internacionales de materias primas
que beneficio a los paises emergentes y en desarrollo exportadores de este
tipo de bienes. Sin embargo, también existieron varias crisis
internacionales, principalmente la crisis financiera de 2007 - 2009, que tuvo
efectos en la caida de la economia mundial con un desplome de los precios
de las materias primas. En los afios siguientes (2011 - 2012) se presentaria
un nuevo episodio de crisis vinculada a la deuda soberana y focalizada en
la Zona Euro, asi como en 2014 la caida del precio del petrdleo vy la
desaceleracion de laeconomia en Latinoamérica.

La recuperacion de las economias desarrolladas frente a estos
acontecimientos fue lenta y demand6 el uso de politicas no
convencionales; a pesar de estos esfuerzos, dicha recuperacion adn no
estd consolidada y existen algunos riesgos que podrian afectarla en los
proximos afios, principalmente en la Zona Euro y Japon. Por su parte, las
economias emergentes y en desarrollo tuvieron un mejor desempefio,
advirtiéndose un mayor protagonismo de las economias asiaticas a escala
global, especialmente de China e India. América Latina registr6 también
resultados notables en gran parte del periodo, con tasas de crecimiento
elevadas y una mejora importante de sus indicadores sociales.

No obstante, en los Gltimos afios el contexto externo ha generado nuevos
desafios para la region, observandose a partir de 2012 la desaceleracion de
la economia de China (que busca un crecimiento mas sostenible en el
mediano y largo plazo), asi como de paises de gran importancia en
América Latina y el Caribe, especialmente Brasil y Argentina. Por otra parte,
se observa una tendencia a la disminucion de los precios internacionales de
las materias primas (especialmente de hidrocarburos y minerales), un
cambio de orientacion de las politicas monetarias de las economias

13
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avanzadas y un debilitamiento de la demanda externa de economias con
elevada importancia en el comercio internacional. Este escenario podria
continuar en el mediano plazo, lo que plantea diversos desafios en materia
de politica econdmica para los paises de la region, siendo importante un
uso oportuno de politicas contraciclicas y de reformas estructurales, con
una vision de corto y mediano plazo acorde al nuevo contexto actual.

El periodo 2006-2014 se caracterizd por un ciclo importante en cuanto a
precios internacionales de materias primas se refiere, de manera que los
paises emergentes se beneficiaron por la exportacion de bienes. América
Latina registr6 también resultados notables en gran parte del periodo,
con tasas de crecimiento elevadas y una mejora importante de sus
indicadores sociales. Pese al adverso panorama externo registrado en la
region en los dltimos afios, con una crisis econdmica internacional,
desaceleracion de las economias mas importantes del mundo y
contraccion de los paises vecinos, el modelo econdémico aplicado permitid
que el PIB de Bolivia se mantuviera entre los mas altos de la region, con un
crecimiento promedio de 5,1%.

En el afio 2005 la relacién de Inversién Extranjera Directa (IED) Neta
sobre el Producto Interno Bruto (PIB) de Bolivia era el mas bajo de la
region (-2,5%), pero esta relacion en el afio 2013 pasé a ser el cuarto mas
importante (5,7%).

GréficoN° 1
América Latinay el Caribe: Inversion Extranjera Neta como
porcentaje del PIB, 2013
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En relacion a la situacion inflacionaria, en la region Venezuela, Brasil y
Argentina son las economias con mayor inflacion. Bolivia se encuentra
como el pais de Sud América que menor inflacién presenta, por debajo de
Chile, Colombia y Peru.
Grafico N° 2
Ameérica Latina: Ranking de IPC 2015
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El éxito de la economia boliviana en un contexto externo adverso es, entre
otros factores, producto del proceso de planificacion que se ha
desarrollado en Bolivia, guiando los logros del proceso de cambio, en el
marco de la implementacién del modelo econdémico social comunitario
productivo.

2.2. La Planificacion de la Revolucion Democratica y Cultural y
del Proceso de Cambio

Bolivia ha contado historicamente con una diversidad de planes y/o
estrategias de desarrollo que han conducido las politicas y acciones
gubernamentales, fortaleciendo la implementacién de visiones y modelos
de desarrollo econdmico, politico y social. Para fines de evaluacion
comparativa se presentan los planes implementados en la Gltima década
en el marco de la Revolucién Democratica Cultural del pais.

2.2.1 El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2011
El “Plan Nacional de Desarrollo, Bolivia Digna, Soberana, Productiva y

Democratica para Vivir Bien”- PND 2006-2011 se aprueba en el gobierno
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del Movimiento al Socialismo (MAS) y del Presidente Evo Morales Ayma,
como el primer plan para la implementacion de la Revolucién Democrética
Cultural y del proceso de cambio en el pais, estableciendo las bases para la
transicion del Estado neoliberal y republicano al Estado Plurinacional de
Bolivia, que se consolida en la Constitucion Politica del Estado aproada el
afio 20009.

El PND tiene la finalidad de orientar y conducir la vision de desarrollo
integral del pais, desmontando las estructuras econdémicas, politicas y
culturales del Estado neoliberal y neocolonial en crisis, sentando las
bases del nuevo modelo social econébmico productivo y comunitario, asi
como de la transicién del modelo de desarrollo primario exportador hacia
un modelo de desarrollo integral con un patron de desarrollo productivo
diversificado. De este modo, el PND se constituye en un importante
instrumento que establece el horizonte politico del nuevo Estado
plurinacional y las acciones de gestion publica para avanzar en la
construccién del proceso de cambio.

El PND incorporé politicas, estrategias y programas de desarrollo para
todos los ambitos sectoriales y territoriales del pais para la construccion
de una nueva sociedad y de un Estado plurinacional y comunitario,
orientado a conseguir el Vivir Bien, mediante la implementacion de cuatro
estrategias nacionales:

() Estrategia econdmica: Bolivia Productiva, basada en los
sectores que conforman la matriz productiva y los que
coadyuvan a su funcionamiento.

o Estrategia sociocomunitaria: Bolivia Digna, incluye los sectores
distribuidores de factores y medios de produccion vy
servicios sociales.

o Estrategia de relacionamiento internacional: Bolivia Soberana,
comprende las relaciones econdmicas, politicas y culturales
e incluye a los sectores vinculados con el comercio e intercambio
de bienes, servicios y capitales.

o Estrategia del poder social: Bolivia Democratica, comprende a
los sectores que promueven el poder social territorializado.

EIPND 2006-2011 establece como lineamientos estratégicos los siguientes:
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o Formular y ejecutar en el marco del paradigma de desarrollo
sustentado en la filosofia del Vivir Bien, propio de nuestras
naciones y pueblos indigena originario campesinos. El Vivir
Bien

plantea fundamentalmente la complementariedad entre el acceso y
disfrute de los bienes materiales y la realizacion afectiva,
subjetiva y espiritual, en armonia con la naturaleza y en
comunidad con los seres humanos.

) Contribuir a la construccion de un nuevo Estado
plurinacional, promotor y protagonista del desarrollo, social
comunitario, que redistribuye equitativamente la riqueza,
ingresos y oportunidades.

o Desarrollar la convivencia equilibrada y la
complementariedad con equidad de la economia estatal, la
economia comunitaria la economia mixta y la economia privada.

o Promover el desarrollo integral a través de la construccion de un
nuevo patrén de desarrollo diversificado e integrado y la
erradicacion de lapobreza, desigualdad social y exclusion.

[ Desarrollar, de manera  prioritaria, los ejes transversales:
equidad, innovacion, medio ambiente y gestion de riesgos.

2.2.2 Programa de Gobierno 2012-2015

El Programa de Gobierno 2012-2015 del Movimiento al Socialismo
Instrumento por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP) se basa en las
cuatro Bolivias del PND y se dirige al fortalecimiento de cinco Patrias,
disefiando un nuevo horizonte de construccion integral del Estado
Plurinacional en un nuevo contexto historico, que es el de la consolidacion
del proceso de cambio en las dimensiones econdémicas, politicas, sociales,
culturales y ambientales. La relacion de las cinco Patrias establecida
en el Programa de Gobierno 2012-2015 es la siguiente:

a) Patria Grande e Industrial en la Era Satelital: orientada a garantizar
el desarrollo de la cadena productiva hidrocarburifera, asi como de
las diferentes formas de energia y sus fuentes, desarrollar, fomentar,
promocionar y controlar la actividad minera y metallrgica, reorientar
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el conjunto del aparato productivo, profundizando el rol del Estado
como actor econdémico, proveer y ampliar la cobertura de los servicios
de telecomunicaciones y transportes con participacion y control social,
fortalecer los corredores bioceanicos, la red vial interna y los diferentes
modos de transporte, garantizar el desarrollo y la complementacion
de la ciencia y la investigacion cientifica, técnica y tecnologica con los
saberes ancestrales.

b) Patria Fuerte con Produccién y Empleo: orientada a fomentar
los emprendimientos econémicos comunitarios, con énfasis en la
soberania y seguridad alimentaria. Conservar, proteger y aprovechar
sustentablemente los recursos naturales vy la biodiversidad; priorizar
la demanda de servicios financieros de la micro y pequefia empresa,
artesania comercio, servicios, y organizaciones comunitarias; proteger
el derecho al trabajo digno, con equidad Yy seguridad socio laboral; y
promover el turismo, con énfasis en el turismo comunitario.

c) Patria Segura, Patria para Todos: orientada a promover lainclusion
y el acceso a lasalud gratuita de todas las personas; sostener, garantizar
y gestionar una educacién descolonizadora y universal; garantizar
el derecho a un hébitat y vivienda adecuada con servicios basicos;
constituir una sociedad intercultural justa y armoniosa, con seguridad
ciudadana y plena justicia plural, sin discriminacion ni explotacion y
evitar la desigualdad, la exclusién social y econdémica; y disminuir la
pobreza en sus multiples dimensiones.

d) Patria Libre, Simbolo Mundial: orientada a fortalecer las relacio-
nes internacionales; promocionar la proteccion de la Madre Tierra;
recuperar y revalorizar el patrimonio de las naciones y pueblos indige-
nas originarios campesinos; proteger a la coca originaria y ancestral; y
luchar contra el narcotréafico.

e) Patria Unida con la Nueva Constitucion: orientada a consolidar
el Estado Plurinacional con soberania, independencia, gestion
intercultural transparente, cimentada en la descolonizacion y concretar
el caracter autonomico del Estado en su estructura organizativa
territorial.

2.2.3 Agenda Patriotica 2025

La Agenda Patridtica 2025 se constituye en la propuesta politica
fundamental para consolidar en el pais la vision del Vivir Bien definida en la
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Constitucién Politica del Estado, y en ese marco a la construccion de una
sociedad plural en lo econémico, politico, social, juridico y cultural, sin
discriminacion y racismo, con justicia social e igualitaria. Para alcanzar
ese proposito la Agenda Patridtica 2025 plantea la consolidacion de la
Revolucion Democratica y Cultural en trece pilares articulados, de acuerdo
al siguiente detalle:

Pilar 1. Erradicacion de la extrema Pobreza. El principal desafio es el
de erradicar la extrema pobreza material, social y espiritual, en el marco
de la construccién de un ser humano integral. Un gobierno que
genera riqueza Yy la redistribuye para construir una sociedad con mayor
igualdad y con menor pobreza, con el goce pleno y social de la
riqgueza entre las personas, entre las sociedades, entre las regiones y
entre lascomunidades y los barrios.

Pilar 2. Socializacion y universalizacibn de los servicios
basicos con soberania para Vivir Bien. Para garantizar servicios
basicos universales para la poblacion boliviana e ingresos suficientes
para su desarrollo integral. Una prioridad es avanzar de forma
significativa en la integracion caminera, férrea y fluvial del pais, que
nos permita conectar las poblaciones del norte con las del sur, y de
este a oeste. Otro desafio es el de desarrollar las condiciones para que
el pais se convierta en el eje articulador entre los paises vecinos,
conectando a las poblaciones y flujo de mercancias del Océano
Atlantico al Océano Pacifico.

Pilar 3. Salud, educacién y deporte para la formacion de un
ser humano integral. La salud, la educacion, la cultura, el arte, el
deporte son dimensiones fundamentales de la vida. No hay cultura de
la vida, no hay vivir bien si nuestro pueblo no tiene las mejores
condiciones para cuidar la salud de las personas, practicar los
deportes y desarrollar su creatividad artistica. El Estado Plurinacional
de Bolivia tiene la obligacién de proveer y garantizar servicios de
educacion publica y gratuita, asi como servicios de salud accesibles,
estatales, gratuitos, de calidad y calidez que protejan y brinden salud,
bienestar y felicidad a todo el pueblo boliviano, y contribuyan a la
formacion del nuevo ser humano integral.

Pilar 4. Soberania cientifica y tecnolégica con identidad propia.
El conocimiento y la tecnologia son fundamentales para la provision
de servicios basicos asi como para los procesos de comunicacion,
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educacion, emprendimientos productivos y energéticos, la
transformacion de las materias primas y la produccion de alimentos;
en definitiva son centrales para impulsar nuestra economia plural, la
erradicacion de la extrema pobreza y la universalizacion de los
servicios basicos. Bolivia no puede ser s6lo productora de materias
primas para la voracidad de las potencias industrializadas, Bolivia tiene
que ser un pais innovador Y creativo.

Pilar 5. Soberania comunitaria financiera, sin servilismo al
capitalismo financiero. Bolivia no puede depender de los
satélites financieros del capitalismo que promueven recetas de
desarrollo  neoliberales, privatizadoras y mercantilistas y que
chantajean a los Estados y pueblos, condicionando los créditos vy
las  donaciones al cumplimiento de acciones Yy politicas de
facilitacion de la inversion privada y transnacional con favoritismos,
abriendo  las puertas al saqueo. El desafio es el de continuar
fortaleciendo un escenario macroeconémico estable y que también se
ocupe con el mismo interés de los aspectos microeconGmicos,
profundizando el modelo redistributivo con preferencia hacia los
sectores mas empobrecidos.

Pilar 6. Soberania productiva con diversificacion y desarrollo
integral sin la dictadura del mercado capitalista. Toda vez que se
viene consolidado inversiones importantes en rubros como el litio,
gas y el mutun, se tienen que dar pasos sostenidos para avanzar en
el desarrollo de las industrias vinculadas a estos sectores estratégicos
(complejos del litio, gas, acero, entre otros) con participacion de
inversion publica y movilizando inversion privada en iniciativas
de caracter mixto y estatal. La industria vinculada a los sectores
estratégicos tiene que desarrollarse en todo su potencial. También, se
tienen que consolidar los esfuerzos ya iniciados en los ultimos afos
para fortalecer el desarrollo del sector manufacturero e industrial y
agropecuario, apuntando a la agregacion de valor en una diversidad
de recursos naturales y apuntalando también sectores vinculados a
la economia creativa 0 economia del conocimiento. Estos esfuerzos
tienen que fortalecer la economia plural y articularse con prioridad
al desarrollo de la economia de las micro y pequefias empresas y a la
economia comunitaria, misma que también tiene que fortalecerse en
la articulacion entre la economia del intercambio y la economia de la
complementariedad y solidaridad.
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Pilar 7. Soberania sobre los recursos naturales, con nacionalizacion,
industrializacion y comercializacion en armonia y equilibrio con
la Madre Tierra. Un desafio que no es nuevo pero requiere esfuerzos
e iniciativas renovadas tiene que ver con el impulso al crecimiento
productivo del pais basado en los sectores de hidrocarburos y mineria,
y sentando las bases de un mayor protagonismo de los sectores
de energia, agropecuaria y turismo en lo que se refiere a su rol de
dinamizadores de la economia y como sectores que también pueden
contribuir de forma importante a la generacién de ingresos para
el pais. La prioridad es avanzar en la diversificacion real de la matriz
productiva, dando un mayor impetu a los procesos mas relevantes de
industrializacion en el pais en lo que se refiere al sector de hidrocarburos
y mineria. En esta direccion, es importante fortalecer al pais como
centro de integracion energética de la region, con exportacion de gas
yenergia eléctrica, para beneficio de los paises vecinos.

Pilar 8. Soberania alimentaria a través de la construccion del saber
alimentarse para el Vivir Bien. Bolivia ha dado un paso importante
en la descolonizacion sobre la alimentacion a través de la propuesta
del “Saber Alimentarse para Vivir Bien” Debemos reconocer que
los alimentos son una parte central en la reproduccion de nuestras
culturas, identidad, espiritualidad, comunidad y en el didlogo con la
Madre Tierra. Los alimentos no son una mercancia sino sobre todo un
don de la Madre Tierray estan en el corazon del Vivir Bien.

Cuando en Bolivia se habla del “Saber Alimentarse para Vivir Bien” nos
referimos a estas diferentes dimensiones de la alimentacion y que se
pueden resumir en alcanzar la seguridad alimentaria con soberania en
el marco del derecho humano a la alimentacion.

Pilar 9. Soberania ambiental con desarrollo integral respetando
los derechos de la Madre Tierra. La construccion de un nuevo
modelo ambiental en el pais en el marco de la complementariedad
de derechos de las personas y sociedades y de la Madre Tierra, con la
capacidad efectiva de promover el desarrollo de sistemas productivos
sustentables y de reducir de forma significativa la contaminacion
ambiental, en un contexto de cambio climatico, es una prioridad
de este periodo. Este modelo no debe limitar la potencialidad del
desarrollo productivo del pais pero si regularlo, controlarlo y ponerle
limites. Este modelo ambiental de la gestién de los sistemas de vida
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que promueve un balance entre sistemas productivos sustentables,
proteccion de funciones ambientales y erradicacion de extrema
pobreza debe garantizar la industrializacion de los recursos naturales y
su aprovechamiento de forma compatible con el cuidado y proteccion
de la Madre Tierra.

Pilar 10. Integracién complementaria de los pueblos con soberania.
Es un desafio la consolidacion de un pais soberano que se hace respetar
en el mundo y que continla ejerciendo su liderazgo en diferentes
ambitos internacionales, particularmente en su lucha contra las viejas
y nuevas préacticas coloniales, contra el sistema mundial capitalista y
contra el imperialismo. Una Bolivia que exporta sus visiones y modelos,
promueve la diplomacia de los pueblos y de la vida y la construccion
de un entorno internacional més favorable para el desarrollo del Vivir
Bien en el &mbito internacional y nacional es parte del trabajo de este
periodo.

Pilar 11. Soberania de la transparencia en la gestion publica bajo
los principios de no mentir, no robar y no ser flojo. Un desafio
importante es continuar fortaleciendo un Estado Plurinacional libre y
soberano, y con un gobierno al servicio de su pueblo, transparente y
honesto, que basa su accionar en el ama suwa (no robar), ama llulla
(no mentir) y ama ghilla (no ser flojo), que trabaja sin descanso y de
forma comprometida en la implementacion de la Agenda Patridtica
2025. En este contexto, se daran pasos acelerados en los procesos
de reestructuracion institucional que permita contar con instituciones
comprometidas y al servicio del pueblo, sobre todo en el ambito de la
justicia y laseguridad ciudadana.

Pilar 12. Disfrute y felicidad plena de fiestas y el medio ambiente.
Las bolivianas y bolivianos vivimos en complementariedad, solidaridad
y respeto, promoviendo de manera conjunta y con hermandad los
derechos de la madre tierra, los derechos de los pueblos indigenas, los
derechos sociales, econémicos y culturales del pueblo boliviano y el
derecho de todo el pueblo a viviren una sociedad justa y equitativa,
sin pobreza. Practicamos, fortalecemos y promovemos vinculos
edificantes, virtudes humanitarias, humanistas y solidarias para llevar
una vida armoniosa.

Pilar 13. Reencuentro soberano con el mar. Bolivia ha retornado al
mar y cuenta con puertos soberanos en el pacifico, con la presencia
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institucional del Estado en las costas, comunicandose con el mundo vy
abriendo las puertas a la prosperidad y la felicidad del pueblo boliviano
a traves del disfrute de nuestro mar, del comercio, el transporte, la
comunicacion y el encuentro con los pueblos del mundo.

La Agenda Patridtica, se constituye el Plan General de Desarrollo
Economico y Social del Estado Plurinacional de Bolivia, que orienta la
formulacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el marco del
Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016 - 2020 (PDES), al cual deben
articularse los planes de mediano y corto plazo en el pais.

2.2.4 El Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE)

La Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE),
aprobada el 21 de enero de la presente gestion, establece un marco de
planificacion integral para el pais articulando el conjunto de dimensiones
econdmicas, sociales, politicas, culturales, ambientales en el proceso de la
planificacion, consolidando ademés la integracion de la planificacion
sectorial y territorial, articulando la planificacion del desarrollo integral con
el ordenamiento territorial, la articulacion de la planificacion de largo,
mediano y corto plazo, y la planificacion del nivel central del Estado con el
de las entidades territoriales autonomas.

El SPIE es el conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas,
procesos, metodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacién
integral de largo, mediano y corto plazo del Estado Plurinacional. En esta
direccion el SPIE orienta la asignacion 6ptima y organizada de los recursos
financieros y no financieros e institucionaliza la planificacion con el
seguimiento y evaluacion como un ciclo permanente.
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Gréfico N°3
Marco general del SPIE
Planes de largo, mediano y corto plazo
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El SPIE se compone de tres subsistemas, de acuerdo al siguiente detalle:
i) subsistema de planificacion, ii) subsistema de inversién publica y
financiamiento externo, y iii) subsistema de seguimiento y evaluacion
integral de planes.

El SPIE esta orientado a poner en marcha un proceso de planificacién en el
pais a través de la formulacion de una estructura organizada de planes
sectoriales vy territoriales articulados a la Agenda Patriotica 2025, como
plan de largo plazo y al Plan de Desarrollo Economico y Social 2016-200,
como plan de mediano plazo.

De este modo, el SPIE permite fortalecer el proceso de planificacion en el
pais con vision estratégica para el cumplimiento de los objetivos y metas
de la Agenda Patriotica 2024. Para la implementacion del SPIE se han
desarrollado un conjunto de lineamientos metodoldgicos.

El  Ministerio de Planificacion del Desarrollo como oOrgano rector
establecid lineamientos metodoldgicos, directrices e instrumentos para la
formulacion de los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI), Planes
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Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI), Planes de Gestion Territorial
Comunitaria para Vivir Bien de las Autonomias Indigena Originaria
Campesinas (PGTC), asi como para los Planes Estratégicos Institucionales
(PEI) y Planes Estratégicos Empresariales (PEE). Estos lineamientos se
basan en contenidos minimos establecidos por ley, que en general describe
el enfoque politico de la entidad, diagnostico, lineamientos estratégicos,
planificacion y presupuesto.

Plataforma Integrada de Planificacion del Sistema de Planificacion
Integral del Estado PIP-SPIE

La Plataforma Integrada de Planificacion del SPIE (PIP-SPIE), articula el
proceso de planificacion del Estado Plurinacional de Bolivia en el marco de
los tres subsistemas del SPIE, articulando Yy procesando informacion en
linea y en tiempo real sobre la planificacion del Estado Plurinacional.

() Subsistema de Planificacion (SP). Constituye el conjunto de
planes de largo, mediano y corto plazo de todos los niveles del
Estado Plurinacional, y se implementa a través de lineamientos,
procedimientos, metodologias e instrumentos técnicos de
planificaciéon. La planificacion de largo plazo, con un horizonte de
hasta veinticinco (25) afios, esta constituida por el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social para Vivir Bien (PGDES). Permite lograr
que la planificacién de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque
integrado y armonico y sea el resultado del trabajo articulado de los
niveles de gobierno yen coordinacién con los actores sociales.

(] Subsistema de Inversion Publica y Financiamiento Externo para el
Desarrollo Integral (SIPFE). Es el conjunto de principios, procesos,
procedimientos e instrumentos técnicos destinados a la gestion de
inversion y el financiamiento externo bilateral y multilateral que se
requieren para la implementacién de los planes generados, en el
marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado. Con el fin de
orientar laasignacion éptima y organizada de los recursos financieros y
no financieros del Estado Plurinacional para el logro de las metas,
resultados y acciones identificadas en la planificacion.

o Subsistema de Seguimiento Yy Evaluacion Integral de Planes (SEIP).

Es el conjunto de lineamientos, metodologias, procedimientos e
instrumentos técnicos orientados a sistematizar, analizar y evaluar el

25



Ministerio de Planificacion del Desarrollo — Plan Estratégico Ministerial

cumplimiento de las metas, resultados y acciones de los planes de
largo, mediano y corto plazo. Que permite realizar el seguimiento y
evaluacion integral de la planificacion, basado en metas, resultados y
acciones, contribuyendo con informacién oportuna para la toma de
decisiones de gestion publica.

Plataforma de Informacion del Sistema de Planificacion Integral del
Estado INFO-SPIE

La Plataforma de Informacion del Sistema de Planificacion Integral del
Estado (INFO-SPIE), es el conjunto de datos oficiales, confiables, oportunos 'y
de alta calidad técnica del Estado Plurinacional que permite informar,
tomar decisiones y aportar en el seguimiento y evaluacion del PDES y de
los planes sectoriales y territoriales, haciendo un manejo transparente y
publico de esta informacion, a través de una plataforma integrada e
interoperable.

Actualmente se cuenta con la primera version del INFO-SPIE el cual
almacena la informacion de bases de datos y geografica de las entidades
sectoriales (Ministerios) del Estado Plurinacional, este requiere de
constante desarrollo alimentacion y mantenimiento para su operatividad
continua y efectiva en proporcionar datos a nivel del estado para la
planificacion territorial y sectorial.

Plataforma de Registro Integrado de Programas Sociales PREGIPS

Con la Plataforma de Registro Integrado de Programas Sociales
(PREGIPS) se realiza el monitoreo de la cobertura de los actuales programas
sociales orientados a la erradicacion de la extrema pobreza en el pais,
mediante la unificacion de datos relevantes de sus registros en una sola
base de datos que provee informacién para futuros programas sociales,
facilitando la seleccion de beneficiarios con criterios de focalizacion por
pobreza.

2.2.5 Formulacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el
Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien - PDES 2016-2020

En el marco de la Agenda Patriotica 2025, el PDES establece los
lineamientos generales para el desarrollo integral del pais en el horizonte del
Vivir Bien, orientando el accionar de los actores publicos, privados vy
comunitarios en el quinquenio. EI PDES establece los resultados intermedios
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al 2020 para alcanzar las metas ambiciosas de la Agenda Patridtica al afio
2025.

El PDES estd construido metodolégicamente por Metas correspondientes a
cada Pilar de la Agenda Patridtica 2025. Asimismo, en el marco de cada Meta
se plantean los Resultados a ser logrados al 2020, de los que se
desprenden las Acciones necesarias para alcanzar dichas Metas, y por
tanto avanzar en lo establecido en los respectivos Pilares de la Agenda
Patridtica. En el PDES se han definido 340 Resultados articulados al logro
de las 68 Metas de la Agenda Patridtica 2025.

Cuadro N°1
NUmero de Pilares, Metas y Resultados

Pilar 1 6 38
Pilar 2 6 37
Pilar 3 6 43
Pilar 4 5 16
Pilar 5 5 1

Pilar 6 12 46
Pilar 7 2 29
Pilar 8 5 21

Pilar 9 8 36
Pilar 10 6 18
Pilar 11 5 31

Pilar 12 2 14
Pilar 13 -- -

TOTAL 68 340

La formulacion del PDES ha sido realizada sobre la base de Ila
agenda de socializacion y construccion de la Agenda Patridtica 2025,
que se desarroll6 en coordinacion con los Ministerios y entidades
dependientes, asi como con el conjunto de las entidades territoriales
auténomas del pais.

La implementacion de este Plan fortalecera al Estado Plurinacional como
actor protagonista en la implementacion de los aspectos sociales,
econdémicos Y politicos definidos en la Agenda Patridtica 2025 en el
marco de la Revolucion Cultural Democratica del pais.
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El PDES debe permitir consolidar la vision del Vivir Bien en la gestion
publica plurinacional. Entérminos méas concretos, el Plan apunta a consolidar
las condiciones para que el pais se constituya en el centro de integracion
energética regional y se consolide como el centro de integracion vial de la
region. El PDES esta orientado a consolidar el modelo econémico social
comunitario productivo y se orienta a dar un salto importante y definitivo
en la diversificacion econémica del pais, en la industrializacion y en la
generacion de mayores ingresos, duraderos y estables en las areas de
energia, hidrocarburos, agropecuaria, mineria y turismo.

El PDES contempla un rol més protagénico de los pequefios y
medianos productores y de la economia comunitaria, Yy el impulso
adicional al desarrollo de una sociedad basada en el conocimiento y en
economias propias Yy creativas, donde ademéas se articulan las economias
de intercambio con las economias de complementariedad y solidaridad.
Ademaés, el Plan pretende profundizar los avances en las politicas sociales y
en la erradicacion de la extrema pobreza, incluyendo un mayor y mejor
acceso a la educacion y salud, haciendo efectivo el derecho humano a los
servicios basicos. Asimismo, en el marco del Plan se pretende lograr una
compatibilidad entre la industrializacion de los recursos naturales con el
cuidado de la Madre Tierra, promoviendo el fortalecimiento de los sistemas
de vida en todo el territorio y reduciendo la contaminacién ambiental.

El PDES en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien también
proyecta el desarrollo de un nuevo modelo de gestion ambiental en el pais
para lograr el Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra, tomando en cuenta
la gestion de sistemas de vida y gestion de riesgos y cambio climatico en
un proceso integral. La gestion de sistemas de vida comprende la puesta en
marcha en los territorios del pais de forma simultanea y complementaria
acciones para la erradicacion de la extrema pobreza, proteccion de
funciones ambientales y desarrollo productivo sustentable.

Las acciones a ser desarrolladas para lograr los Resultados establecidos en el
PDES deben ser implementadas por el gobierno central y los gobiernos de
las entidades territoriales autonomas en el ejercicio de sus competencias
privativas, exclusivas, compartidas y concurrentes, establecidas legalmente
en la Constitucion Politica del Estado y en la Ley N° 031, Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafez”, asi como con la
participacion activa del sector privado (nacional y extranjero), de las
organizaciones sociales y de las universidades publicas y privadas. Esto
supone un importante esfuerzo de coordinacién intergubernamental entre
el nivel central del Estado y los gobiernos departamentales, municipales e
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indigena  originario campesinos, segun corresponda, ejecutando los
proyectos e inversiones con los recursos y medios necesarios.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo encara a partir de la gestion
2016 un nuevo horizonte de planificacion estatal, orientando su mandato
constitucional como oOrgano rector de la promocion y asistencia en la
elaboracion de los distintos planes de desarrollo en concordancia con el
PDES, en el marco de cinco fundamentos: i) Integralidad de las diferentes
dimensiones sociales, culturales, politicas, econdmicas, ecoldgicas vy
afectivas, en las diferentes estructuras organizativas del Estado; ii)
Complementariedad, en el ambito de la concurrencia de acciones en el
marco de metas Yy resultados comunes; iii) Coordinacion entre el Organo
Rector del SPIE y las entidades comprendidas; iv) Respeto de derechos
establecidos en la Constitucion Politica del Estado y Articulo 9 de la Ley
N°300, marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien; y v)
Transparencia a partir de la generacién, procesamiento y difusion de
informacién sobre la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
los procesos de planificacion y su implementacién en todos los niveles del
Estado.

2.3 Andlisis de los principales logros del pais (2006-2014)

El afio 2006, el gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia elabor6 e
implement6 el “Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana,
Democratica y Productiva para la construccion del Vivir Bien” (PND 2006 —
2011), dando inicio al proceso de desmontaje del colonialismo y del
neoliberalismo y a la construccion de una nueva sociedad sobre la base de
un Estado Plurinacional y Comunitario. En esta seccion se evallan de
manera general los logros alcanzados por el PND, mismos que han
sentado las bases para el establecimiento de la Agenda Patridtica 2025 vy el
actual Plan de Desarrollo Econdémico y Social 2016-2020.

Pobreza Extrema. A partir del afio 2008 se advierte una importante
reduccién en la pobreza extrema, de 38,2% en 2005 a 17,3% en 2014. Los
niveles de pobreza extrema en el area urbana bajaron, entre 2005 y 2014,
de 24,3% a 8,3%, en tanto que en el area rural disminuye de 62,9% a 36,1%.
El Bono Juancito Pinto incentiva la permanencia escolar de las nifias y nifios
en las escuelas fiscales. Entre 2006 y 2014, el numero de nifias, nifios y
adolescentes beneficiarios aumentd de 1.084.967 a 2.132.393. Los montos
entregados por el Bono Juancito Pinto a los estudiantes casi se duplicaron
entre 2006 y 2014, pasando de Bs 217, 0 millones a Bs426, 5 millones.
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Graéfico N°4
Bolivia: Pobreza Extrema (En porcentajes)
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Grafico N°5
Bolivia: Pobreza extrema por departamento, 1996 — 2014
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Agua Potable y Alcantarillado. Hasta el afio 2014 el 83,8% de la poblacion

contaba con acceso a agua potable, en el mismo afio el 56,3% contaba con
acceso aservicios de alcantarillado y saneamiento basico.
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Gréfico N° 6
Agua potable y alcantarillado
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Electricidad. EI Gobierno del Estado Plurinacional cred el Programa de
Electricidad para Vivir con Dignidad (PEVD). En el afio 2014, este programa
permitid aumentar la cobertura de este servicio a 64,4% en el area rural y a
96,7%en el area urbana.

Vivienda. ElI Programa de Vivienda Social y se constituyd la Agencia
Estatal de Vivienda (AEVIVIENDA), priorizandose la dotacion de viviendas a
grupos vulnerables y sectores menos favorecidos. Durante el periodo 2006
— 2014, la implementacion de esta politica permiti6 avanzar en la
construccion, mejoramiento y atencion post desastres naturales de un total
de 67.949 viviendas sociales, de las cuales 54.644 corresponden al area rural
y 13.305 al area urbana, llegandose a beneficiar a 312.341 personas.

Educacion. La Revolucion Educativa que apunté a implementar una
educacion productiva, inclusiva, descolonizadora, despatriarcalizadora,
intracultural, intercultural y plurilingte. Entre el periodo 2006 - 2014 se
incremento la oferta educativa a través de la ampliacién y mejoramiento
de la infraestructura de 696 unidades educativas. Adicionalmente, se
realizaron 38 proyectos destinados a fortalecer las Escuelas Superiores de
Formacion de Maestros y Unidades Académicas. Estas inversiones fueron
acompafiadas por la creaciéon de 3.890 items en promedio anual, para
personal docente y administrativo, habiéndose creado entre 2006 y 2014
un total de 35.007 items.

Salud y Nutricién. En el periodo 2006 — 2014, se implementaron acciones
qgue permitieron mayor acceso de la poblacion a la salud, entre las que
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destacan las siguientes: i) el Programa “Mi Salud” orientado a eliminar
barreras administrativas, econdmicas y geograficas, para llevar los servicios
de salud a las familias bolivianas a través de visitas domiciliarias,
actividades preventivas y promocionales de salud; vy ii) el fortalecimiento
de los seguros publicos de salud, con la ampliacion de prestaciones y la
incorporacion de las personas con discapacidad, permitiendo ampliar el
acceso gratuito a la salud de grupos vulnerables con financiamiento de
recursos publicos. El afio 2013 la tasa de mortalidad de la nifiez alcanzé a
56 por mil nacimientos, presentando una reduccion de mas de 50%
respecto al afio 1989, similar descenso registrd la desnutricion cronica, de
41,7%en 1989 a 18,5% en 2012.

Hidrocarburos. En el periodo 2006 - 2014 las inversiones en
hidrocarburos alcanzaron un promedio anual de $us1.020 millones,
representando un incremento del 175% respecto al promedio del periodo
2001 - 2005.

Grafico N° 7
Inversiones en Hidrocarburos
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Energia y Electricidad. En el periodo 2006 al 2014, la demanda de
energia eléctrica en Bolivia tuvo un crecimiento promedio de 9,3%
anual, impulsado principalmente por la expansion de la red de conexion
y el desarrollo de la infraestructura eléctrica. A partir del cambio en la
vision y concepto del acceso al servicio basico de electricidad, el Estado
asume la responsabilidad de la provision de este servicio en condiciones de
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equidad social con la implementacion del Programa de Electricidad para
Vivir con Dignidad (PEVD), alcanzdndose a 2.303.144 hogares con servicio
de electricidad.

Mineria y Metalurgia. La inversion acumulada en el sector minero en el
periodo 2006 - 2014 alcanz6 un total de $us2.171 millones que
representa 3,7 veces méas de lo registrado entre el periodo 1999 - 2005,
reflejando un dinamismo en las exportaciones de los minerales que
pasaron de $us547 millones en 2005 a $us3.935 millones en 2014.

Grafico N° 8
Inversiones en Hidrocarburos
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Agropecuario.ElaportedelsectoragropecuarioalPIBnacionalsehaincremen
tado en términos absolutos de Bs9.083 millones en 2005 a Bs22.208 millones
en 2014. En el periodo 2000 - 2014 la participacion en términos relativos
de este sector en el total del PIB ha disminuido del 13% (2000-2005), al
10% (2006-2014), sin embargo, es importante notar que en términos
absolutos aproximadamente se ha triplicado.
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Grafico N°9
Participacion del PIB agropecuario con relacién al PIB nacional
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Desde el afio 2006, se ha transformado la estructura de la propiedad
agraria en el pais en el marco del proceso de saneamiento de la propiedad
agraria. Es asi que la mayor parte de las tierras se encuentran en manos
de los Territorios Indigena Originario Campesinos de las tierras altas y
bajas (23,9 millones de hectéareas) seguido por las pequefias propiedades
con 18,2 millones de hectéareas, y finalmente las empresas y medianas
propiedades con 6,7 millones de hectareas. Las tierras fiscales
corresponden a 24,6 millones de hectareas, donde se encuentran las areas
protegidas y reservas forestales.

Telecomunicaciones. En el periodo 2006 - 2014, el sector
telecomunicaciones ha presentado importantes avances en cuanto a la
tecnologia y al marco normativo a nivel nacional. A partir de la
nacionalizacion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL) se consolidd el sector de las telecomunicaciones en manos del
Estado, lo que permitié invertir las ganancias de este sector en mejores
tecnologias, mayor y mejor cobertura e infraestructura en
telecomunicaciones.

Bosques y actividad forestal. Bolivia tiene una importante superficie
territorial de bosques que aproximadamente corresponde a la mitad del
territorio nacional. Entre el periodo 1997 y 2005, cerca de 5,1 millones de
hectareas eran aprovechadas por empresarios forestales y solamente 3
millones de hectareas por indigenas y campesinos.
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Grafico N° 10
Aprovechamiento de los bosques
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En la actualidad esa tendencia se ha revertido, ya que mas de 7
millones de hectareas de bosques son gestionadas por Territorios
Indigena Originario Campesinos, propiedades comunitarias y pequefios
productores, en tanto que los empresarios forestales solamente manejan
cerca de 2 millones de hectéareas.

Transformacién industrial, manufactura y artesania. En el periodo
1997 - 2005, el promedio de crecimiento del PIB fue de 3,2%. Entre 2006
y 2014 este promedio subid a 5,1%, mientras que en la gestion 2014 llegd
al 55%. En cuanto al PIB industrial, el promedio de crecimiento en el
periodo 1997 - 2005 fue de 2,7% y en el periodo 2006 - 2014 éste se
incremento a 4,9%, alcanzando en la gestion 2014 una tasa de 4,0%. Esto
muestra que el sector industrial en Bolivia todavia no logra consolidarse en
todo su potencial pese a la enorme capacidad de desarrollo que tiene
este sector en términos de generacion de ingresos Yy exportaciones,
ademas de la movilizacion econémica en el mercado interno.

2.4 Evolucion de la Inversion Pablica y Gestion de Financiamiento
Externo

A partir del 2006, la inversiébn puablica viene jugando un rol
fundamental en el desarrollo integral del pais. En el periodo 1999-2005,
el promedio anual de la inversion publica era de $US 581 millones de
dblares. A partir del 2006, la evolucién de la inversion publica ha
aumentado de manera extraordinaria, alcanzando niveles nunca antes
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registrados, lo cual ha incidido en el crecimiento econémico, la
implementacion de politicas y programas sociales y la erradicacion de la
extrema pobreza.

La inversion publica ha sido orientada a los sectores estratégicos de la
economia generadores de excedentes, y estos se han redistribuido en los
sectores generadores de empleo e ingresos y en sectores sociales para el
desarrollo humano integral.

Grafico N° 11
Bolivia: Evolucion de la Inversion Pablica 1999-2016 (En millones de USD)
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La incidencia de la inversion publica en el crecimiento econdémico del pais
en el periodo 2006-2015 ha sido fundamental, lo cual ha contribuido a un
crecimiento promedio del 5% del PIB en este periodo.
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Grafico N° 12
Bolivia: Crecimiento del Producto Interno Bruto
(Expresado en porcentaje)
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En cuanto a la gestion de financiamiento externo, a partir del 2006
Bolivia ha contratado y suscrito convenios con diferentes entidades de
financiamiento multilateral y bilateral, que han permitido cubrir la
programacion anual de inversion publica, con énfasis en la inversion social y
productiva en el pais.

La gestion de financiamiento externo para el afio 2015, fue de
aproximadamente $US 1.737 millones, de los cuales el 57% corresponde a
créditos comerciales y el 31,9% a créditos concesionales, dirigidos a
financiar programas y proyectos de inversion, asistencia técnica vy
fortalecimiento institucional.

Grafico N° 13
Distribucién Porcentual de Créditos Contratados por Sectores 2015
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El gréfico de distribucion porcentual de creditos contratados muestra una
participacion de 64,64% del sector de transportes seguido por
multisectorial, agropecuario, prevencion de desastres y saneamiento
bésico.

2.5 Fortalecimiento de las Empresas Publicas y Actores de
la Economia Plural

La Ley N° 466, de Empresas Plblicas, de 26 de diciembre de 2013, es la
primera Ley del Estado Plurinacional de Bolivia que regula a las empresas
publicas del nivel central del Estado, desde la Fundacion de la Republica. La
Ley N° 466 estd orientada al fortalecimiento de las empresas publicas,
para que con eficiencia, eficacia y transparencia contribuyan al desarrollo
econémico Yy social del pais, transformando la matriz productiva vy
fortaleciendo la independencia y soberania economica del Estado, en
beneficio de todo el pueblo boliviano. Asimismo, promueve y permite la
participacion de aportes del sector privado nacional o extranjero a través
de la conformacién de la empresa mixta y de la empresa estatal mixta para
el desarrollo de emprendimientos empresariales conjuntos Yy alianzas
estratégicas; asimismo, promueve la articulacién y complementariedad del
nivel central del Estado con las entidades territoriales autonomas, a través
de la constitucion de la modalidad de empresa estatal intergubernamental.

La Promocion de Inversiones, pretende constituirse en una efectiva
herramienta para la atraccion de inversiones en el pais, en el marco de
la Ley N° 516, cuya implementacion se armoniza con el nuevo rol del
Estado en la economia y el nuevo modelo econémico plural, para
contribuir efectivamente al crecimiento y desarrollo econémico y social
del pais para beneficio del pueblo boliviano. LaLey contiene disposiciones
para la atraccion de inversiones, asociada a la transferencia de tecnologia y
generacion de conocimiento, de modo que responda a los actuales retos
productivos y de industrializaciéon del pais, que finalmente se traduzcan en
la erradicacion de la pobreza y en la reduccion de desigualdades
economicas, sociales y regionales.
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Grafico N° 14
Distribucién: Comportamiento Inversion Extranjera Directa 2015
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En los 10 ultimos afios la Inversién Extranjera Directa (IED) en el Estado
Plurinacional de Bolivia ha tenido un incremento notable en relacion a lo
percibido en un mismo periodo antes de la gestion 2006. Con la caida del
precio de los hidrocarburos en la gestion 2015 se ve una disminucion de
estas inversiones considerando que no es un fendémeno solamente
presentado en Bolivia, sino que sucedid en todos los paises de la region y
del mundo.

2.6 Gestion Institucional del Ministerio de Planificacion del Desarrollo
A continuacion se presenta un resumen del desempefio de las entidades
bajo tuicion y dependencia del Ministerio de Planificacion del Desarrollo y su
impacto en la gestion puablica del Estado Plurinacional en los Gltimos afos;
que ha contribuido de forma importante en la implementacion programas
y proyectos productivos en el pais, asi como en la generacién de
condiciones para el desarrollo productivo a través del establecimiento de
la Banca de Desarrollo Productivo y otras iniciativas de caracter financiero
y de coordinacion institucional.

2.6.1 Fondo de Inversion Productiva y Social

El Fondo Nacional de Inversién Productiva y Social — FPS es responsable
de la administracion de recursos para laejecucion de proyectos de inversion,
por encargo de los Ministerios Sectoriales que demandan su servicio,
bajo la modalidad de transferencias no reembolsables provenientes del
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Tesoro General de la Nacion, de creditos y donaciones contratados por el
Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia con fuentes bilaterales,
organismos internacionales, de otros donantes locales y de fondos de
contraparte local provenientes de los gobiernos subnacionales y de las
organizaciones comunitarias.

En el transcurso de los ultimos afios y a partir de importantes
transformaciones realizadas en el gobierno central, el FPS se posiciona
como actor estratégico clave en la implementacion de programas de
inversion estratégicos, incrementando de forma sustancial y sostenida el
volumen de sus operaciones.

Gréfico N° 15
Inversiéon Productiva y Social (FPS), 2006 - 2016
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Durante las gestiones 2006 a 2015, el FPS ha financiado 9.584
proyectos ejecutando Bs. 7.071 millones destinados a las siguientes areas:
saneamiento basico, agropecuario, educacion, vivienda, recursos hidricos,
transportes, salud, justicia, urbanismo y generacion de empleo,
prevencion, fortalecimiento institucional, energia, e industria y turismo,
principalmente.
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Cuadro N° 2
Inversion Productiva y Social Inversién Ejecutada por Sector, 2006 — 2016

(En millones de Bolivianos)

ACUMULADO 2006 - 20158 | PRESUPUESTADO 2016

T . .

i ’ PRov’:cros MONTO Bs Imov:cms MONTO Bs
SANEAMIENTO BASICO 279 2.400 491 161
AGROPECUARIO 1.658 1.655 334 467
EDUCACION 1.064 779 34 63
RECURSOS HIDRICOS 319 707 1 41
TRANSPORTES 885 522 30 186
SALUD 905 378 78 106
GENERACION DE EMPLEO 1.824 283 - -
URBANISMO Y VIVIENDA 30 222 4 53
CULTURA 1 42 1 1
JUSTICIA 7 35 - -
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE 26 15 - 5
PREVENCION 1" 13 - -
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 10 9 - -
INDUSTRIA Y TURISMO 27 6 - -
ENERGIA 26 5 - -

OTAL GENERAL ] 9.584 7.071 ; 973 908

Fuente: FPS. 2016

2.6.2 Fondo Nacional de Desarrollo Regional

El Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) se ha constituido en
una importante fuente de recursos a crédito para las entidades territoriales
autébnomas, en el marco de las politicas de equidad y acceso al crédito a
municipios medianos y pequefios a través de la ampliacion de la
elegibilidad de los planes y programas, fijacion de intereses concesionales
y diferenciados, plazos en funcion del nivel de desarrollo de los sujetos
de financiamiento y transferencias de responsabilidad a los sujetos de
financiamiento de las obligaciones en los procesos de licitacion,
adjudicacion y ejecucion.

Cuadro N° 3
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (2002 - junio 2016)
(En millones de bolivianos)

; N° DE MONTO DESEMBOLSADO
GESTION BENEFICIARIOS (En millones de Bs.)

2002 — 2005 4.165.609 834

2006 — 2016 5.603.895 1.819

Fuente: Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), 2016.
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De 2006 a junio de 2016, el FNDR ha logrado beneficiar a 5.6 millones de
personas con un valor de Bs. 1.819 millones, destinados a la adquisicion de
maquinaria, equipos, mejoramiento barrial y vial, principalmente.

2.6.3 Banco de Desarrollo Productivo

El Banco de Desarrollo Productivo (BDP) ha establecido en los ultimos
afios una importante cartera de crédito destinada al sector productivo,
compuesto por créditos de tipo empresarial, microcrédito y para
PYMEs, cuyo destino corresponde a las carteras de agricultura y
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, industria manufacturera, produccion
y construccién.

Cuadro N° 4

Banco de Desarrollo Productivo
(Créditos Desembolsados 2007 — JUNIO 2016)

RUBRO TOTAL
Monto Bs CANTIDAD
Alimentos 1.647.880.015 35.155
Artesania 32.767.463 575
Ceramica 8.439.756 137
Cueros 20.335.584 361
Flores 2.210.725 43
Maderas 77.561.134 1.281
Mat. de construccion 28.343.232 386
Metalmecanica 21.063.725 320
Orfebreria 4,456,150 90
Plasticos 2.046.400 29
Textiles 202.385.660 3.009
Turismo 15.566.432 180

El BDP otorga créditos a través de entidades financieras autorizadas, de
acuerdo a las necesidades de cada prestatario. Desde el afio 2007 al 30 de
junio de 2016, se otorgaron 41.566 créditos con un importe mayor a 2.063
millones de bolivianos.
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2.6.4 Fondo Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector
Productivo

El Fondo Nacional de Desarrollo del Sistema Financiero (FONDESIF) ha
administrado un importante financiamiento con destino a programas
sociales y productivos a traves de diferentes modalidades y principalmente
fideicomisos, como se detalla a continuacion.

FONDESIF logro impulsar la diversificacion de los servicios financieros,
expansion de la frontera de servicios crediticios en municipios rurales y
urbanos, formalizacién y mejoramiento de la sostenibilidad de las entidades
financieras no bancarias, canalizacion de recursos de cartera y canalizacion de
recursos de Asistencia Técnica y Desarrollo Sectorial, operaciones que, en
conjunto, han permitido la atencion crediticia a mas de 272.166
microproductores y microempresarios, facilitando la apertura de 195 agencias
urbanas y rurales — entre ellas 59 en municipios gque, hasta ese entonces, no
tenian acceso a servicios financieros -, asi como el fortalecimiento de otras
292 agencias de entidades financieras, y beneficiado a 151 municipios del
pais. Para lograrlo, se invirtieron alrededor de $us. 63.8 millones.

FONDESIF administrd Fideicomisos orientados a los sectores de desarrollo
rural, reconversion productiva, comercio, transporte y vivienda, este Gltimo,
en apoyo al acceso de una vivienda digna a personas con bajos recursos, se
canalizo alrededor de $us. 205.4 millones.

Por otra parte, dentro el proceso de administracion de la cartera de los
programas que el FONDESIF existen saldos que se tienen que recuperar por
la suma de $us. 80,5 millones.

2.6.5 Generacion y Analisis de Informacion Estadistica

Bajo el liderazgo del Instituto Nacional de Estadistica (INE) se ha
actualizado la base de informacion  estadistica socioeconOmica Yy
demogréfica generada con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2012,
que permite el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas,
planes y programas. También se ha actualizado la base de informacién
estadistica agropecuaria generada por el primer. Censo Agropecuario
del Estado Plurinacional de Bolivia el 2013, para la formulacion y
seguimiento de politicas publicas y futuras investigaciones estadisticas
del sector.
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Asimismo, se han generado bases de datos con las Encuesta de
Hogares 2011, 2012, 2013 y 2014 a nivel departamental, las cuales
permiten caracterizar los distintos niveles de pobreza, empleo, salud,
educacién y vivienda de los hogares boliviano.

Se han elaborado las Cuentas Nacionales (agregados macroeconomicos)
con nueva base (serie 2007 a 2014) que permite generar informacion
estadistica e indicadores econdmicos, como el PIB Nacional, Trimestral,
Departamental, e indices como el IGAE y LIDER mensuales y otras variables
macroecondmicas con una estructura econémica actualizada acorde a la
realidad del pais.

Se ha realizado el cambio base de indicadores econdémicos, que permite
contar con informacion estadistica coherente a la realidad actual y
responde a la demanda de la nueva base de las Cuentas Nacionales.

Apartir de agosto del 2015 se elaboran indices de Precios al por Mayor e
indices de Precios Productor mensual completando la cadena de precios
con el indice de Precios al Consumidor.

2.6.6 Anélisis de Politicas Econdmicas y Sociales

La Unidad de Analisis de Politicas Econémicas y Sociales (UDAPE),
dependiente del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, cumple un
importante rol en el analisis y en el apoyo a la formulacién de politicas
publicas sociales y econémicas, constituyéndose también en la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Politica Economicay Social (CONAPES), y
en ese rol proporciona un importante apoyo técnico en la formulacion de
las normas del Estado Plurinacional de Bolivia. En el periodo 2010-2015
ingresaron a la secretaria técnica un total de 2.251 proyectos de norma
para su analisis técnico, de los cuales, 1.445 fueron aprobados, 39 se
encuentran en proceso de anélisis, 21 cuentan con el proceso de analisis
concluido, 498 fueron dados de baja, 5 fueron rechazados y 96 retirados.
Asimismo, del total de proyectos aprobados por el Consejo, 1.425
cuentan con disposiciones normativas publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional.

En el marco de la elaboracién de estudios especificos y del disefio de
instrumentos para el seguimiento y evaluacion de la politica publica que
sirva de aportes e insumos para la discusién y toma de decisiones de las
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autoridades, se elaboraron diferentes investigaciones Yy se construyeron
indicadores y sistemas de monitoreo. Entre éstos se pueden citar: Informes
de Seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Bolivia;
Indicadores de Pobreza y Desigualdad; Indicadores de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI); Cuantificacion del Gasto Publico Social y Gasto
Social para la Infancia, Nifiez y Adolescencia; Evaluacién de Impacto del
Bono Juana Azurduy; Evaluacién de Dafios y Pérdidas por Eventos
Climaticos: Bolivia 2013-2014; Evaluacién de Impacto de la Renta Dignidad;
Evaluacion del Programa Mi primer Empleo Digno (MPED); Evaluacién de
impacto del Bono Juancito Pinto; Evaluacion de Impacto en las Condiciones
Socioeconémicas de la Poblacion por la Construccion de la Red Vial
Fundamental; Evaluacién de Impacto de los desastres en Bolivia-2007;
Evaluacion de Impacto de los Seguros de Maternidad y Nifiez en Bolivia.

2.6.7 Apoyo al Desarrollo de las Macroregiones y Zonas Fronterizas

La Agencia de Desarrollo de las Macroregiones y Zonas Fronterizas
(ADEMAF) cumple un rol importante en la articulacion y promocion del
desarrollo integral en las regiones fronterizas del pais. En el dltimo
quinquenio se elaboraron cuatro estrategias de desarrollo y un plan de
desarrollo integral de la Amazonia.

En la gestion institucional de ADEMAF se han realizado importantes obras
de infraestructura para las zonas fronterizas pudiéndose destacar la
construccion de deflectores y defensivos asi como la reposicion y
mejoramiento de la infraestructura de los barrios afectados por los desastres
naturales y climatoldgicos en el Departamento del Beni. Asimismo, se
implementaron varios proyectos de mejoramiento de infraestructura vial
y obras civiles en los Departamentos del Beni, Pando, Santa Cruz y La
Paz. ADEMAF también participd en el disefio, gestion e implementacion
de proyectos productivos Yy sociales: ecoalbergues turisticos, transporte
fluvial, cabanas gastrondmicas, galeria artesanal, escuelas taller artesanales,
embarcaderos, fabrica de cerdmica, procesamiento de majo y asai; y la
gestion coordinada con el FNDR y el Banco Union para el apoyo crediticio
en las regiones fronterizas.

En el periodo 2011 - 2015 se han realizado 59 brigadas solidarias con
aproximadamente 102.635 atenciones en 25 provincias, 603
comunidades en los departamentos de Pando, Santa Cruz, La Paz, Beni y
Cochabamba. Se facilitdo también el acceso a servicios de salud primaria,
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con la participacion de los medicos SAFCIy otros, entrega de certificados de
nacimiento a cargo del SERECIy entrega de documentos de identidad con el
SEGIP llegando a los lugares mas reconditos de las regiones fronterizas. En
cuanto a ayuda humanitaria se realizé la gestion de donativos y transporte
para la distribucion articulada de varias toneladas de alimentos, ropa, agua
y medicamentos en momentos de emergencia y desastres naturales en los
departamentos del Beni y Santa Cruz, beneficiando a aproximadamente
8.000 familias. También se realizaron operativos de control de ilicitos,
coordinados con las Fuerzas Armadas e instituciones publicas relacionadas,
ademéas de patrullajes e inspeccion de pasos de frontera e hitos sobre la
linea de frontera con Chile Per( y parcialmente con Brasil.

2.7 Desafios Institucionales Futuros

o Implementacion coordinada y articulada del Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE) y de sus tres subsistemas, con la participacion
de las diferentes entidades sectoriales Yy territoriales apoyando a la
implementacion del PGDES vy del PDES del Estado Plurinacional de

Bolivia.

) Implementacion de la Plataforma Integrada del Sistema de
Planificacion Integral del Estado PIP-SPIE, en el marco de la Ley del
SPIE.

o Coordinacion para la transicion de todas las empresas publicas del

Nivel Central del Estado, al régimen de la Ley 466, que permita
una administracion adecuada de las empresas publicas del nivel
central del Estado y que contribuyan al desarrollo econémico y social
del Pais.

o Coadyuvar en la mejora y aplicacion de las normas Yy politicas
publicas en el marco de la Promocion de Inversiones para el Estado

Plurinacional de Bolivia.

® Apoyar en la implementacion de los recursos internos o externos a
diferentes entidades territoriales o instituciones con priorizacion
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por parte del Gobierno, consolidando la oferta de servicios de
ejecucidn y supervision de proyectos contribuyendo a hacer mas
eficiente la inversion publica.

° Implementacion eficiente del Sistema Estadistico del Estado
Plurinacional.
o Gestion eficiente y efectiva de las instituciones bajo tuicion

y dependencia del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
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3

POLITICAS Y LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

El Ministerio de Planificacion en el marco del Plan de Desarrollo
Economico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien
2016-2020 y la Agenda Patridtica 2025, tiene los siguientes lineamientos
estratégicos:

[ ) La consolidaciéon los subsistemas del Sistema de Planificacion
Integral del Estado —SPIE en sus tres subsistemas.

La implementacion del sistema tiene el objetivo de lograr la
planificacién de corto, mediano Yy largo plazo este articulada en los
niveles sectorial y territorial en el marco del Sistema de
Planificacion Integral del Estado — SPIE de forma complementaria,
compatible e interdependiente con la gestion de sistemas de vida,
para lograr el desarrollo integral para Vivir Bien.

La consolidacion de los instrumentos informaticos del SPIE, en el
marco del gobierno electronico del Estado Plurinacional, es de vital
importancia para lograr los objetivos propuestos, tomando en cuenta
los tres subsistemas:

- Subsistema de Planificacion. Consolidando el
fortalecimiento del proceso de planificacion de largo,
mediano y corto plazo en el pais, articulado a la
planificacion sectorial y territorial.

- Subsistema de Inversion Publica y Financiamiento
Externo. Fortaleciendo el seguimiento a la
inversion publica y gestion de financiamiento externo
para financiar las prioridades previstas en el proceso de
planificacion.

- Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral
de Planes. Consolidando en el pais un proceso de
seguimiento a la implementaciéon de los planes de
desarrollo integral sectorial y territorial.
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[ La consolidacion de las plataformas del Sistema de
Planificaciéon Integral del Estado (PIP-SPIE). Articula Ila
informacién relacionada de los tres subsistemas  del SPIE,
generando informacion oportuna, confiable, en linea y en tiempo
real sobre la planificacion del Estado Plurinacional, asi como
informacion del Estado Plurinacional, a traves de:

- Plataforma Integrada de Planificacion del
SPIE.
Fortaleciendo la capacidad del Estado Plurinacional
para articular el proceso de planificacion en linea y
de esa manera consolidar el ciclo de la planificacion en
el pais.

- Plataforma de Informacion del Sistema de
Planificacion Integral del Estado (INFO-SPIE).
Administra bases de datos e informacion generada y
proporcionada por todas las entidades en diferentes
formatos y soportes: estadistico, cartografico,
geografico, entre  otros. Que permitird que las
mismas desarrollen procesos de articulacion e
interoperabilidad de sus sistemas de informacion con
la Plataforma INFO-SPIE.

- Plataforma de Registro Integrado de
Programas Sociales PREGIPS. Provee informacion
para futuros programas sociales, facilitando la

seleccion de beneficiarios con criterios de focalizacion
por pobreza.

o Gestion institucional para el fortalecimiento de la economia
plural en el pais. Comprende el desarrollo de acciones
coordinadas para el fortalecimiento de las diferentes formas de la
economia plural en el pais, con énfasis en el fortalecimiento de la
economia publica y economia privada y comunitaria.

[ Generacion de informacion estadistica oportuna y confiable.

El Estado Plurinacional debe fortalecer sus capacidades para
continuar generando informacion oficial de interés nacional,
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confiable, de calidad y accesible a los usuarios para la toma de
decisiones, logrando un mayor y mejor conocimiento de la realidad
del pais.

Esta informacion estadistica debe estar orientada a consolidar
el fortalecimiento de los objetivos y metas definidos en la
Agenda Patriotica 2025 y en la planificacion de mediano y corto
plazo.

o Fortalecimiento de la gestion publica para el desarrollo
integral del pais.

Comprende el desarrollo de un conjunto de acciones para fortalecer
la capacidad estatal en el desarrollo de la gestiébn publica y
provision de servicios financieros, inversion publica, generacion y
analisis de informacion, y mecanismos de gestion publica y toma
de decisiones, a través de:

- Otorgacion oportuna y de calidad de servicios
financieros y crediticios. Contribuyendo al desarrollo
productivo  del pais a través del acceso a
financiamiento productivo que coadyuven al
crecimiento del sector productivo del pais.

- Apoyo en la ejecucién de Inversion productiva y
social. Acompafiando a los procesos de inversion
publica de los diferentes sectores en los gobiernos
subnacionales, con miras a laerradicacion de laextrema
pobreza yconstruccion del desarrollo integral.

- Desarrollo de las Macroregiones 'y Zonas
Fronterizas del Estado Plurinacional. Fortaleciendo
y promoviendo planes, programas Yy proyectos
estratégicos para el desarrollo integral de las
macroregiones y zonas fronterizas del pais.

- Analisis de politicas sociales y econémicas.
Apoyo tecnico a través del analisis de proyectos de
norma; disefio, analisis y evaluacion de politicas
econdmicas Yy sociales; e investigacion aplicada en las
areas macroecondémica, sectorial y social a fin de
contribuir en el desarrollo integral del pais.

51



Ministerio de Planificacion del Desarrollo — Plan Estratégico Ministerial

Gestion publica transparente, sin corrupcion y al servicio de la
patria.

En el marco del nuevo modelo de gestion publica, el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, prioriza la gestion con servidores publicos con
ética, valores y principios, asi como en el manejo de instrumentos que
contribuyan a luchar contra la corrupcion a fin de que los recursos publicos
se destinen al bien comun y beneficio del pueblo boliviano.
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Av Mariscal Santa Cruz £sq. Oruro #'092. idificio ExComibo
Teléfono/ Fax: +59')-(2) 2189000
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