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RESOLUCION MINISTERIALN® 13
La Paz,

09 SEP 22
VISTOS Y CONSIDERANDO: ‘

Que el Paragrafo Il del Articulo 321 de la Constitucién Politica del Estado sefiala que el Organo
Ejecutivo presentara a la Asamblea Legislativa Plurinacional, al menos dos meses antes de la
finalizacion de cada afio fiscal, el proyécto de ley del Presupuesto General para la siguiente
gestion anual, que incluira a todas las entidades del sector plblico.

Que el Articulo 6 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administraciéon y Control
Gubernamentales, modificado por el Paragrafo Il de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley
N° 777 de 21 de enero de 2016, del Sistema de Planificacion Integral de Estado — SPIE, sefala
que el Sistema de Programacién de Operaciones, traducira los planes estratégicos de cada
entidad, concordantes con los planes generados por el Sistema de Planificacion Integral del
Estado, en tareas especificas a gjecutar; en procedimientos a emplear y en medios y recurso a
utilizar, todo ello en funcién del tiempo y del espacio. Esta programacién sera de caracter integral,
incluyendo tanto las operaciones de funcionamiento como las de inversion.

Que la primera parte del Articulo 8 de la Ley N° 1178 dispone que el Sistema de Presupuesto
prevera, en funcién de las prioridades de la politica gubernamental, los montos y fuentes de los
recursos financieros para cada gestion anual y su asignacion a los requerimientos monetarios de
la Programacion de Operaciones y de la Organizacion Administrativa adoptada.

Que el Articulo 18 de la sefialada disposicién legal, modificado por el Paragrafo IV de la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley N° 777, sefiala que los programas y proyectos de
inversién enmarcados en los planes del SPIE, segun corresponda, se registraran en el SIPFE,
considerando la Programacion de Operaciones, Organizacion Administrativa, Presupuesto y
Tesoreria y Crédito Publico; manteniéndose el caracter unitario e integral de la planificacion del
desarrollo, la formulacion del presupuesto, de la tesoreria y del crédito publico.

Que el Articulo 1 de las Normas Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones (NB-
SPO), aprobadas mediante Decreto Supremo N° 3246 de 05 de julio de 2017, sefiala que las
Normas Basicas del Sistema de Programacién de Operaciones, son un conjunto ordenado de
principios, disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos, que regulan el Sistema
de Programacion de Operaciones, en las entidades del sector publico.

Que el Articulo 5 de las NB-SPO, prevé que el Plan Operativo Anual materializa en acciones de
corto plazo, las actividades estratégicas de las entidades del sector ptblico, establecidas en sus
Planes Estratégicos Institucionales, mismos que deben ser concordantes con los Planes
Settoriales o Territoriales.

Que el Articulo 11 de la citada Norma, sefala que la aprobacion del Plan Operativo Anual es
responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva o de la maxima instancia resolutiva facultada
para el efecto; y que la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Operativo
Anual, es responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva, y de todos los servidores publicos
involucrados, en el ambito de sus funciones.

Qule el Articulo 17 de las NB-SPO determina que el POA se articula con el Presupuesto Anual,
vanuIando una a una las acciones de corto plazo con los programas correspondientes de la
estf’uctura programatica del presupuesto.

Que el Paragrafo Il del Articulo 12 de las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto (NB-SP),
aprobadas mediante Resolucion Suprema N° 225558 de 01 de diciembre de 2005, establece que
la aprobacion del Anteproyecto de Presupuesto es responsabilidad de la méaxima instancia
resolutiva facultada en su norma legal de creacion.

; Que el Articulo 18 de las NB-SP prescribe que la formulacién de los Presupuestos Institucionales/ e
/ , contempla: a) La estimacién del Presupuesto de Recursos; b) La definicién de las Estructura ~

{/- i Programatica, seglin los Programas y Proyectos vinculados con el Plan General de Desarrollo
;7 " Econdmico y Social; y ¢) La Programacion del Presupuesto de Gastos.
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Que la Resolucién Biministerial N® 021 de 22 de julio de 2022, emitida por los Ministerios de
[Planificacion del Desarrollo y de Economia y Finanzas Publicas, aprueba las Directrices de
iFormuIaci()n Presupuestaria para la Gestion 2023.

Que el Paragrafo | del Articulo 7 de las Directrices de Formulacion Presupuestaria Gestion 2023,
establecen que el Presupuesto Plurianual es un instrumento de Politica Fiscal de mediano plazo
‘de caracter indicativo, articulado con la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 y el PDES 2021
'— 2025, que contempla el total de las entidades puUblicas del Estado Plurinacional de Bolivia,
mediante el cual se identifican y cuantifican los recursos financieros que el Estado preveé percibir
en el mediano plazo, asi como su asignacion en gastos corrientes e inversiones a nivel de
Iprogramas presupuestarios; por su parte, el Paragrafo Il del citado Articulo indica que el
presupuesto plurianual constituye la base para la formulacion del presupuesto anual.

Que el Articulo 9 establece que el periodo del Presupuesto Plurianual contempla las gestiones
2021 al 2025 concordante con el PDES, para lo cual las entidades deben considerar el PEI,
PEE y/o PEC, seglin corresponda.

Que el Articulo 10 dispone que las entidades pUblicas deben articular las acciones de mediano
plazo {Acciones Institucionales Especificas) del PEI, PEE y/o PEC, segUn corresponda, con los
|programas presupuestarios establecidos en el Presupuesto Plurianual.

Que el Articulo 15 sefiala que el POA de las entidades del Sector Publico, se constituye en un
instrumento de gestion gue permite identificar las acciones de corto plazo, asignar recursos,
programar el cronograma de ejecucion, identificar responsables e indicadores, y que para la
elaboracion del POA, las entidades pdblicas deben considerar: las competencias asignadas,
disponibilidad financiera de recursos y el PEIl, en el marco de la normativa vigente, debiendo

‘articular sus acciones de corto plazo con las acciones de mediano plazo.
L

<Que de forma concordante con el Articulo 17 de las NB-SPO, el Articulo 16 de las Directrices,

menciona que el presupuesto anual de recursos y gastos forma parte del presupuesto
plurianual, debiendo considerar las mismas estructuras programaticas, fuentes de
financiamiento y organismos financiadores.

Que el Informe Técnico MPD/DGAA-INF 0018/2022 de 09 de septiembre de 2022, emitido por las
Direcciones Generales de Planificacion y de Asuntos Administrativos de este Ministerio, sefiala
que mediante nota MEFP/VPCF/DGPGP/USP/N°0386/2022 de 05 de agosto de 2022, el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, solicita remitir el Presupuesto Plurianual (PPA)
2021-2025, Plan Operativo Anual (POA) y Anteproyecto de Presupuesto Institucional Anual 2023,
en el marco del Paragrafo lll, Articulo 321 de la Constitucién Politica del Estado y disposiciones
legales vigentes, que debera ser presentado el dia 9 de septiembre de 2022 ante las instancias
correspondientes, y que para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto 2023 se han
considerado las Directrices de Formulacion Presupuestaria y Clasificadores Presupuestarios para
la Gestion Fiscal 2023, que han sido publicadas por el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas. )

Que asimismo, el citado Informe Técnico sefiala que la formulacion del POA 2023 fue elaborada
en el marco de la nueva estructura del Plan Estratégico Institucional 2021-2025, manteniendo las

\| Acciones de Mediano Plazo y realizando la programacién de metas 2021-2025 de caracter
/| referencial. Asimismo, los Formularios del Plan Operativo Anual Gestién 2023 son concordantes

con lo establecido en el Reglamento Especifico del Sistema de Programacién de Operaciones y
Directrices de Formulacién Presupuestaria Plurianual, Anual y de Planificacion e Inversion Plblica
para el Presupuesto Gestion 2023, que contiene informacidn sobre las Acciones de Corto Plazo
articuladas a las Acciones Institucionales de medianc plazo del Plan Estratégico Institucional
(PEI), especificando los respectivos Operaciones, Resultados Intermedios, Indicadores, y Tareas
Especificas.

Que el referido Informe Técnico considera procedente la aprobacion del Presupuesto Plurianual
Ajustado, Plan Operativo Anual (POA) y Anteproyecto de Presupuesto Institucional Anual para-la
gestion 2023 a favor del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, recomendando remitir el
Informe Técnico y los antecedentes a la Direccion General de Asuntos Juridicos para la
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' elaboracion del Informe Legal y Resolucion Ministerial que apruebe el Presupuesto Plurianual
Ajustado, Plan Operativo Anual (POA) y Anteproyecto de Presupuesto Institucional Anual para la
gestién fiscal 2023, en el marco de la normativa vigente.

Que en consecuencia, el Informe Técnico MPD/DGAA-INF 0018/2022, recomienda la aprobacion
del Presupuesto Plurianual Ajustado, Plan Operativo Anual (POA) y Anteproyecto de Presupuesto
Institucional Anual para la gestion fiscal 2023.

5 Que el Inferme Juridico MPD/DGAJ/UAJ-INF 0501/2022 de 09 de septiembre de 2022, elaborado
1 por la Direccion General de Asuntos Juridicos, sefiala que, al haberse cumplido con la normativa
vigente, es viable |la aprobacion del Presupuesto Plurianual Ajustado, Plan Operativo Anual
(POA) y Anteproyecto de Presupuesto Institucional Anual para la gestion fiscal 2023, mediante
Resolucién Ministerial.

Que conforme a lo dispuesto en los numerales 3, 6, 14 y 22 del Paragrafo | del Articulo 14 del
i Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, de la Estructura Organizativa del Organo
' Ejecutivo del Estado Plurinacional, son atribuciones de las Ministras y Ministros de Estado, el
dirigir la gestion de la Administracion Publica en el ramo correspondiente; el resolver en Ultima
instancia todo asunto administrativo que corresponda al Ministerio; el elaborar el proyecto de
presupuesto de su Ministerio, concurrir a la elaboracion del Presupuesto General del Estado y
rendir cuentas de su ejecucion y el emitir Resoluciones Ministeriales en el marco de sus
competencias, de conformidad al Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado.

POR TANTO:

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, en ejercicio de sus
atribuciones,

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el Presupuesto Plurianual Ajustado, el Plan Operativo Anual (POA) y el
Anteproyecto de Presupuesto para la gestion fiscal 2023 del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, que en Anexos forman parte de la presente Resolucion Ministerial y en consideracién
a lo establecido en el Informe Técnico MPD/DGAA-INF 0018/2022 de 09 de septiembre de 2022
y el Informe Juridico MPD/DGAJ/UAJ-INF 0501/2022 de 09 de septiembre de 2022.

SEGUNDO.- Las Direcciones Generales de Asuntos Administrativos y de Planificacién, quedan

encargadas de verificar la aplicacion, ejecucion, cumplimiento y difusion de la presente

Resoluciéon Ministerial, del Presupuesto Plurianual Ajustado, del Plan Operativo Anual (POA) y
| del Anteproyecto de Presupuesto para la gestion fiscal 2023 del Ministerio de Planificacion del
! Desarrollo, y remitir los antecedentes ante las instancias competentes para su consolidacion y
aprobacion junto al Presupuesto General del Estado para la Gestién 2023.

{ Registrese, comuniquese y cimplase.

| ‘
i 4
X |
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PLAN OPERATIVO ANUAL GESTION 2023
DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

El presente Plan Operativo Anual (POA) 2023, constituye el instrumento técnico
que determina las Acciones de Corto Plazo, Operaciones y Tareos, en
concordancia con principios, normas, conceptos y disposiciones que sefiala la
Norma Bdsica del Sistema de Programacién de Operaciones y el Reglamento
Especifico del Sistema de Programacion de Operaciones (RE-SPO).

El POA del Ministerio de Planificacién del Desarrollo se enmarca en el Plan
Estratégico Institucional y el Plan Estratégico Ministerial gestion 2022, dando inicio
a un nuevo ciclo de planificacion, en el marco del nuevo PDES 2021 - 2025
"Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacion con

Sustitucion de Importaciones”

1. ANALISIS DE SITUACION

Las dreas y unidades organizacionales del Ministerio de Planificacién del Desarrollo
(MPD), realizaron el correspondiente andlisis de situacién, cuya sistematizacion se

expone a continuacion.
ANALISIS INTERNO

Se coordind con las diferentes Unidades Organizacionales, y en base al
relevamiento de informacidén a continuacion se presentan los factores internos
mds relevantes que inciden de manera positiva y/o negativa en la institucion.

FACTORES POSITIVOS NEGATIVOS
INTERNOS

La estructura organizacional|Se considera necesario redlizar un
estd orientada al cumplimiento [proceso de reestructuracion orienfada
de los objetivos del MPD al cumplimiento de los desafios de la
enfidad en el marco del nuevo PDES
2021 - 2025.

Estructura del
MPD




FACTORES

INTERNOS

Coordinacion
intra e inter
-institucional

POSITIVOS

Se tiene una coordinacién
fluida tanto infra como inter
institucional, que permite una
comunicacién dgil entre dreas
organizacionales y el flujo de los
procesos.

NEGATIVOS

Es necesario desburocratizar algunos

pProcesos.

Manejo vy Flujo de
Informacion
(Archivos,
documentos
fisicos,

digitales)

Es necesario que se elaboren
mecanismos de desburocratizacion
como por ejemplo la implementacion
de la fima digital, a su vez
gestién

corresponde  mejorar  la

documental fisica y digital.

Comunicacién
(Difusion y
socidlizacién de
documentos,
normatfiva y otros,
Noticias del MPD,
redes sociales,
pdgina, intranet,
otros)

La comunicacién enfre las
diferentes unidades
organizacionales de la entidad
es fluida y se realiza conforme a
los canales oficiales de Ia

institucion

Es necesario actualizar y restablecer los
medios oficiales de comunicacion
como el Intranet institucional.

A su vez evaluar el uso de herramientas
de mensdjeria instantdnea interna que
fortalezcan la comunicacion

institucional

Recursos
hurmanos
(Capacitacién,

Personal calificado conforme a
las necesidades de cada
unidad organizacional y de
acuerdo a los perfiles de cargos

La estructura del personal ha sido
reducida en conformidad a la politica
de austeridad de nuesiro gobierno, por
otra parte las bajas médicas del

induccion, de la entidad. personal por motivos de la pandemia,
dotacion de son aspectos que dafectan en el
personal, cumplimiento de los objetivos.
pasantias) Asimismo, se ve conveniente redlizar el
cambio de Caja Aseguradora.
Recursos El presupuesto es insuficiente en
financieros algunas  Unidades Organizacionales
(Presupuesto, para alcanzar los objetivos a mediano

Pasajes y vidticos,
caja chica, otros)

plazo.




FACTORES
INTERNOS

Equipamiento
(Activos
Equipos
computacion,
Almacenes
Otros)

de

POSITIVOS

NEGATIVOS

Es necesaria la renovacion paulatina
de los equipos de computacidn
necesarios asi como estaciones de
trabagjo y dotacidon suficiente de
materiales y suministros a las diferentes
unidades organizacionales que
coadyuvan al cumplimiento de las

actividades.

Sisternas

Si bien se cuenta con sistemas internos
que apoyan la gestion del Ministerio, se
requiere su mantenimiento y
actualizaciéon permanente. Asi también
es necesario el fortalecimiento de la

Unidad Sistemas

Normaltiva

Se requiere actualizar los Reglamentos,
Manuales de Procesos y
Procedimientos de fodas las Unidades
organizacionales del MPD, en
concordancia  con - las  normativas
vigentes, para que la misma pueda
generar acciones de
desburocratizacion.

Otros

Mantener las medidas de prevencion y
protocolos de bioseguridad contra el
Covid 19.

ANALISIS EXTERNO

Se coordiné con las diferentes Unidades Organizacionales, y en base al

relevamiento de informacion a continuaciéon se presentan los factores EXTERNOS

mds relevantes y su influencia positiva y/o negativa en la institucion.




FACTORES
EXTERNOS

Aspectos
econdmicos

FACTOR EXTERNO POSITIVO

El Modelo Econdmico Social
Comunitario Productivo se ha
reactivado
indicadores macroecondmicos

mejorando los

FACTORES EXTERNO NEGATIVO

del pais del pais promoviendo un
manejo econdmico adecuado.
Se cuenta con apoyo Yy
acompanamiento de sectores y
organizaciones  sociales, es
Aspectos

sociales del

importante continuar la

socializacion y construccion de

pais )
CONsSensos, que permitan
impulsar el frabgjo de la
institucién
La reducciébn de los precios
internacionales de los hidrocarburos y
la falta de estabilidad de los precios de
los minerales dificultan obtener ingresos
fiios cada gestion, complicando la
Aspectos planificacion anual.

econémicos
internacionales

Debido a la prevalencia de la
pandemia del COVID-19 y las guerras
en Asia y Europa, han afectado en
gran medida las provisiones de
equipamiento tecnologico (microchips)
en América Latina y a la economia
global.




FACTORES
EXTERNOS

FACTOR EXTERNO POSITIVO

FACTORES EXTERNO NEGATIVO

Crisis Sanitaria

Con el proceso de vacunacion
ha de
morialidad con respecto al

bajodo el indice

COVID 19 gue permite refomar

con mayor normalidad las

actividades econdmicas,
sociales, educacionales Y

culturales.

sanitariac afecta en la
de

presenciales en el Ministerio, lo que

La crisis

confinuidad los frabajos

ocasiona una reasignacion importante

de los recursos informdticos y de redes
de datos en wuna infraestructura
obsoleta.

La pandemia y ahora la viruela del
mono provocdn que exista cierfa
incertidumbre acerca de la forma de
afrontar futuros eventos que afecten
de manera masiva a la poblacidén.

Las bajos médicas del personal por
efecto de la pandemia COVID-19, han
afectado sustancialmente a algunas
Unidades en el cumplimiento de las
actividades programaddas.

Tecnologia
disponible

Los grandes avances
tecnolégicos representan una
oportunidad, que pueden influir
positivamente en mejorar la
interaccion de la insfitucién con
ofras entfidades y la poblacién
en general, ademds de mejorar
diferentes

y digitalizar  los

procesos y procedimientos,

Las provisiones en tecnologia han sido

afectadas todo el mundo,

incidiendo en su disponibilidad en el

en

mercado local.

Situacion
normativa
competencial

Es necesaria una evaluacion respecto
a la normativa relacionada con el
MPD, ya que actualmente la misma se
encuentra dispersa en diferentes D.S.,
gue permita unificar y consolidar las
funciones vy responsabilidades de la
enfidad,
elaboraciéon de reglamentacion a la

ademds de coordinar la

normativa vigente.,
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FORMULARIO

RESUMEN ARTICULACION DE LAS ACCIONES
MEDIANO PLAZO DEL

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI)
2021-2025

GESTION 2023
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