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Estado Plurinacional de Bolivia

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 0 1 8
La Paz,

VISTOS Y CONSIDERANDO: H FEB 2016

Que la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, establece el Sistema de Planificacion Integrél del
Estado — SPIE.

Que el Paragrafo | del Articulo 2 de la referida Ley, sefiala que el Sistema de Planificacion
Integral del Estado es el conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos,
metodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacién integral de largo, mediano y
corto plazo del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través
del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccion de una
sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participacién de todos los niveles gubernativos del
Estado.

Que el Inciso c) del Numeral 1 del Articulo 7 de la misma norma juridica, refiere que una de las
atribuciones del C)rgano Rector del Sistema de Planificacién Integral del Estado, es la de
establecer la normativa, lineamientos, metodologias, normas técnicas, directrices, protocolos,
procesos, procedimientos, subsistemas, plataformas, mecanismos e instrumentos para la
implementacion del Sistema de Planificacién Integral del Estado, incluyendo las que
corresponden a la planificacion territorial y ordenamiento territorial.

Que el Paragrafo | del Articulo 13 de la citada Ley, indica que el Subsistema de Planificacion
(SP) esta constituido por el conjunto de planes de largo, mediano y corto plazo de.todos los
niveles del Estado Plurinacional, y se implementa a través de lineamientos, procedimientos,
metodologias e instrumentos técnicos de planificacion.

Que el Paragrafo |l del sefialado Articulo 13, manifiesta cuales son los planes que cgnstituyen
la planificacién a mediano plazo, encontrandose entre ellos sefialados en el numeral 2, los
Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI); y en el numeral 3, los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI).

Que el Articulo 14 del Decreto Supremo N° 29894, de la Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional, de 7 de febrero de 2009, establece las atribuciones y
obligaciones de los Ministros de Estado, siendo una de ellas sefialada en el numeral 22, la de
emitir resoluciones ministeriales, asi como bi-ministeriales v multi-ministeriales en
coordinacion con los Ministros que correspondan, en el marco de sus competencias.

Que el Articulo 46 del mencionado Decreto Supremo establece las atribuciones del Ministro de
Planificacién del Desarrollo, siendo una de ellas sefialada e el inciso f), ta de ejercer las
facultades de organo rector de-los Sistemas de Planificacién Integral Estatal y del Sistema
Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo. :

Que a través de Informe Técnico MPD/VPC/DGPT/UOT N° 025-2016 de 3 de febrero de 2016,
el Viceministerio de Planificacion y Coordinacién de esta Cartera de Estado, sefiala que ha
elaborado los “Lineamientos Metodolégicos para la Formulacién de Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI)” y los “Lineamientos Metodolégicos para la
~ Formulacion de Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI)".

Que el citado Informe concluye que el analisis comparativo efectuado de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 777, entre los contenidos de los Planes sectoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien y los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien, con el
de sus respectivos Lineamientos Metodoldgicos, permite establecer que estos cumplen con
los contenidos exigidos por la norma, en este sentido, recomienda, la aprobacion de los
mismos a través de Resolucion Ministerial.

Que_l'os documentos remitidos han sido analizados técnicamente por el Viceministerio de
Planificacion y Coordinacién, mediante Informe Técnico MPD/VPC/DGPT/UOT N° 025-2016
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de 3 de febrero de 2016, sefialando que ambos se ajustan a los requerimientos establecidos
en la Ley N° 777, de 21 de enero de 2016.

Que la Direcciéon General de Asuntos Juridicos, emitio el Informe Legal MPD/DGAJ/INF -
055/2016 MGS/010/2016 de 10 de febrero de 2016, sefialando que la aprobacion de los
“Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacion de Planes Sectoriales de Desarrollo Integral
para Vivir Bien” y de los “Lineamientos Metodologicos para la Formulacion de Planes
Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien” mediante Resolucién Ministerial, no
contraviene la normativa vigente.

POR TANTO,

El Ministro de Planificacion del Desarrollo, en ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR, los “Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacion de Planes
Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien” (PSDI) y los “Lineamientos Metodolégicos
para la Formulacién de Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien” (PTDI);
ambos documentos elaborados por el Viceministerio de Planificacion y Coordinacion
dependiente del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, mismos que en Anexo forman parte
indisoluble de la presente Resolucion Ministerial.

SEGUNDO.- REFRENDAR el Informe MPD/VPC/DGPT/UOT N° 025-2016 de 3 de febrero de
2016 emitido por el Viceministerio de Planificacion y Coordinacion y el Informe Legal
MPD/DGAJ/INF —055/2016 MGS/010/2016 de 10 de febrero de 2016, emitido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos, ambos dependientes de esta Cartera de Estado.

TERGERO.- El Viceministerio de Planificacion y Coordinacion queda encargado del
cumplimiento, seguimiento y ejecucion de la presente Resolucién Ministerial.

Registrese, comuniquese y cumplase.

René G(::?If rellana Halkyer
MINISTRG'DE PLANIFICAGION

7ﬁ ;/, /SARROLLO
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1

INTRODUCCION

Los lineamientos metodologicos para
la formulacién de Planes Territoriales
de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PTDI) con una visién de mediano plazo
(5 anos), tienen como propdsito orientar
el proceso de planificacion territorial del
desarrollo integral del Estado Plurinacio-
nal de Bolivia en el marco del Vivir Bien
en armonia con la Madre Tierra, encaran-
do los grandes desafios para construir la
Bolivia de la Agenda Patridtica 2025.

Estos lineamientos estan formulados
en el marco del Sistema de la Planifica-
cion Integral del Estado (SPIE) y del Plan
de Desarrollo Econémico Social en el
marco del Desarrollo Integral para Vivir
Bien 2016-2020 (PDES), que constituye
el plan de mediano plazo del Estado Pluri-
nacional, y son el instrumento orientador,
regulador y metodologico que articula a
las Entidades Territoriales Autonomas en
un mismo horizonte de planificacion.

La planificacion integral del desarrollo
para Vivir Bien se sustenta en un siste-
ma articulado de planificacion sectorial y
territorial que busca armonizar la vision
y accién del Estado plurinacional en una
perspectiva estratégica, superando la
dispersién de esfuerzos y la fragmenta-
cion. La planificacion territorial del desa-
rrollo integral permite articular y compar-
tir un Unico horizonte plurinacional donde
se coordinan en armonia las regiones,

departamentos, municipios y comunida-
des, en el marco de una comunidad na-
cional, donde todos los actores se com-
plementan en sintonia con la vision de la
planificacion del Estado plurinacional.

Estos lineamientos metodologicos es-
tablecen la estructura, caracteristicas y
el contenido minimo de los PTDI para
los niveles departamental y municipal,
mismos que deben elaborarse en con-
cordancia con la Agenda Patridtica 2025,
el Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES) del Estado Plurinacional y en ar-
ticulacion con los planes Sectoriales de
Desarrollo Integral (PSDI).

En el marco del SPIE, los Planes Terri-
toriales de Desarrollo Integral integran la
planificacion del desarrollo integral con el
ordenamiento territorial, convirtiéndose
en un solo instrumento de planificacion
territorial. Asi, el PTDI de cada entidad
territorial auténoma debera contener
los elementos de desarrollo humano e
integral, de economia plural, y de orde-
namiento territorial, con un enfoque de
gestioén de sistemas de vida, gestién de
riesgos y cambio climatico, consolidan-
do de forma gradual la articulacién de la
planificacion del desarrollo integral con el
ordenamiento territorial, en concordancia
con la planificacién del nivel central del
Estado.
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2

MARCO LEGAL

Los lineamientos metodoldgicos de los
PTDI se orientan por lo establecido por
la Constitucion Politica del Estado (CPE)
que establece en el Numeral 1 del Arti-
culo 316 que la funcién del Estado en la
economia consiste en conducir el proce-
so de planificacion econdémica y social
con participacion ciudadana en el marco
de un sistema de planificacion integral
estatal, incorporando a todas las entida-
des territoriales.

Asimismo, la CPE en lo que se refie-
re a la distribucion competencial dispone
que:

« Es competencia privativa del nivel
central del Estado la politica econé-
mica y la planificacion nacional (Nu-
meral 22 paragrafo | del Articulo 298);

» Es competencia exclusiva de los go-
biernos Departamentales Auténomos
la planificacion del desarrollo depar-
tamental en concordancia con la pla-
nificacion nacional en su jurisdiccion
(Numeral 35 paragrafo | del Articulo
300), y

» Es competencia exclusiva de los go-
biernos Municipales Auténomos la
planificacion del desarrollo municipal

en concordancia con la planificacion
departamental y nacional (Numeral
42 del paragrafo | del Articulo 302).

El Sistema de Planificacién Integral del
Estado, en el marco del mandato consti-
tucional, dispone la planificacién concor-
dante de las Entidades Territoriales Auto-
nomas con la planificacion nacional, y de
la misma manera la planificacion munici-
pal con la planificacion departamental.

La Constitucion Politica del Estado
establece el marco legal del ordenamiento
territorial en sus diferentes niveles de
planificacion (nacional, departamental
y municipal), de acuerdo al siguiente
detalle:

» Establece como una de las atribucio-
nes exclusivas del nivel central del
estado la formulaciéon de politicas de
planificacion territorial y ordenamien-
to territorial (Numeral 33 del Paragra-
fo Il del Articulo 298).

» Establece como una de las compe-
tencias exclusivas de los gobiernos
departamentales autdbnomos en su
jurisdiccién, la elaboracion y ejecu-
cion de Planes de Ordenamiento
Territorial y de Uso de Suelos, en




Lineamientos Metodolégicos para la formulacion de

Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI)

coordinacion con los planes del nivel
central del Estado municipales e indi-
gena originario campesinos (Numeral
5 del Paragrafo | del Articulo 300).

» Establece como una de las compe-
tencias exclusivas de los gobiernos
municipales auténomos en su juris-
diccion, la elaboracion de Planes de
Ordenamiento Territorial y de Uso de
Suelos en coordinacion con los pla-
nes del nivel central del Estado, de-
partamentales e indigena originario
campesinos (Numeral 6 del Paragra-
fo | del Articulo 302).

La Ley N° 777 del Sistema de Planifi-
cacion Integral del Estado (SPIE) condu-
ce el proceso de planificacion del desa-
rrollo integral del Estado Plurinacional de
Bolivia, en el marco del Vivir Bien; en lo
referente al Subsistema de Planificacion
establece el conjunto de planes de largo,
mediano y corto plazo de todos los nive-
les del Estado Plurinacional, delimitando
su estructura, contenido y criterios prin-
cipales para la elaboracion de cada uno
de ellos.

A su vez, estos lineamientos metodolo-
gicos se enmarcan en las disposiciones
de la Ley No. 031 Ley Marco de Autono-
mias y Descentralizacion “Andrés Iba-
fAez” que en su articulo 93 establece que:
i) el nivel central del Estado es responsa-
ble de conducir y regular el proceso de
planificacion del desarrollo econdémico,
social y cultural del pais (Numeral 1 Pa-
ragrafo 1); los gobiernos departamentales
auténomos son responsables de disefar
y establecer el plan de desarrollo econ6-
mico y social del departamento, incorpo-
rando los criterios del desarrollo econ6-

mico y humano, con equidad de género e
igualdad de oportunidades, consideran-
do a los planes de desarrollo municipales
e indigena originario campesinos, en el
marco de lo establecido en el Plan Ge-
neral de Desarrollo (Numeral 1 Paragrafo
I); y iii) los gobiernos municipales auté-
nomos son responsables de elaborar,
aprobar y ejecutar el Plan de Desarrollo
Municipal, incorporando los criterios del
desarrollo humano, con equidad de gé-
nero e igualdad de oportunidades, en su-
jecion a ley especial, conforme a las nor-
mas del Sistema de Planificacion Integral
del Estado y en concordancia con el Plan
de Desarrollo Departamental.

De igual forma, estos lineamientos me-
todologicos se enmarcan en el articulo
94 de la presitada Ley N° 031, que es-
tablece las siguientes competencias para
el ordenamiento territorial:

De acuerdo a la competencia exclusiva
del Numeral 33, del Paragrafo I, Articulo
298 de la Constituciéon Politica del Esta-
do, el nivel central del Estado tiene las
siguientes competencias exclusivas: i) di-
sefnar la politica nacional de planificacion
y el Plan Nacional de Ordenamiento Te-
rritorial, estableciendo normas técnicas
de cumplimiento obligatorio de acuerdo
a los objetivos y metas del Plan General
de Desarrollo, y ii) establecer los criterios
técnicos, términos y procedimientos para
la conformacién de regiones como espa-
cios de planificacion y gestion.

Finalmente, estos lineamientos se ar-
ticulan a lo dispuesto por la Ley No. 300
Ley Marco de la Madre Tierra y Desarro-
llo Integral para Vivir Bien, que dispone
que los procesos de planificacion y ges-
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tion publica, deben considerar los objeti-
vos Y la integralidad de las dimensiones
del Vivir Bien, asi como la compatibilidad
y complementariedad de los derechos,
obligaciones y deberes para el desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Ma-
dre Tierra, en el marco del fortalecimiento
de los saberes locales y conocimientos
ancestrales (Articulo 45 Numeral 3).

La Ley N°. 300 Ley Marco de la Ma-
dre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien en su Articulo 28 paragrafo | en con-
cordancia con el Articulo 94 de la Ley N°
031 Marco de Autonomias y Descentrali-
zacion “Andrés Ibafiez”, establece que el
ordenamiento territorial debe integrar la
gestion de los sistemas de vida en armo-
nia y equilibrio con la Madre Tierra, res-

petando la cosmovision de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afro boli-
vianas, cuando corresponda.

Estos lineamientos, estan enmarcados
en el Sistema de Planificacion Integral
del Estado en el que la Agenda Patridtica
del Bicentenario 2025 se constituye en
el Plan General de Desarrollo Econémi-
co y Social (PGDES) de largo plazo del
Estado Plurinacional de Bolivia y orienta
el proceso del Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE). De la Agenda
Patridtica 2025 se desprenden los planes
de mediano y corto plazo del Estado Plu-
rinacional de Bolivia.
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3

SISTEMA DE PLANIFICACION

INTEGRAL DEL ESTADO

El proceso de la planificacion territo-
rial se realiza en el marco la Ley N° 777
del Sistema de Planificacién del Estado
(SPIE) que se constituye en el conjun-
to organizado y articulado de normas,
subsistemas, procesos, metodologias,
mecanismos y procedimientos para la
planificacién integral de largo, mediano

3.1 HORIZONTE DE LA PLANIFICACION

y corto plazo del Estado Plurinacional,
que permita alcanzar los objetivos del
Vivir Bien a través del desarrollo integral
en armonia y equilibrio con la Madre Tie-
rra, para la construccién de una sociedad
justa, equitativa y solidaria, con la partici-
pacion de todos los niveles gubernativos
del Estado.

El Sistema de Planificacion Integral del
Estado, tiene como horizonte la construc-
cion del Vivir Bien a través del desarrollo
integral en armonia con la Madre Tierra,
integrando las dimensiones sociales,
culturales, politicas, econdémicas, ecolo-

gicas y afectivas, en el encuentro armo-
nioso y metabdlico entre el conjunto de
seres, componentes y recursos de la Ma-
dre Tierra para Vivir Bien con uno mismo,
con los demas y con la naturaleza.

El Vivir Bien (Sumaj Kamaia, Sumaj Kausay, Yaiko Kavi Pave)

Es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y a la mo-
dernidad que nace en las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas, y es
concebido en el contexto de la interculturalidad. Se alcanza de forma colectiva,
complementaria y solidaria integrando en su realizacién practica, entre otras
dimensiones, las sociales, las culturales, las politicas, las econdmicas, las eco-
I6gicas, y las afectivas, para permitir el encuentro armonioso entre el conjunto
de seres, componentes y recursos de la Madre Tierra. Significa vivir en com-
plementariedad, en armonia y equilibrio con la Madre Tierra y las sociedades,
en equidad y solidaridad y eliminando las desigualdades y los mecanismos de
dominacién. Es Vivir Bien entre nosotros, Vivir Bien con lo que nos rodea y Vivir

Bien consigo mismo.

Fuente: Articulo 5 Numeral 2 de la Ley N°. 300 de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien.
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Con la promulgacion de la Ley N° 300
Ley Marco de la Madre Tierra y Desarro-
llo Integral para Vivir Bien, se ha esta-
blecido el enfoque de la gestién integral
de sistemas de vida, para avanzar en la
identificacion de los equilibrios entre la
sociedad y la naturaleza.

El paragrafo Il del Articulo 10 (Gestion
Integral del SPIE) de la Ley N° 777, es-
tablece que “el Sistema de Planificacion
Integral del Estado, en el marco de la
planificacion territorial del desarrollo inte-
gral promueve la gestion de los sistemas
de vida de la Madre Tierra, para alcanzar

de forma simultanea y complementaria
sistemas productivos sustentables, erra-
dicacién de la extrema pobreza y protec-
cion y conservacion de las funciones am-
bientales y los componentes de la Madre
Tierra, en diferentes ambitos territoriales
y jurisdiccionales segun corresponda”.
Es asi, que los sistemas de vida identi-
fican las relaciones y sistemas mas opti-
mos que puedan desarrollarse como re-
sultado de la interaccion entre las zonas
de vida y unidades socioculturales en un
determinado territorio, mismo que puede
ser delimitado en términos politico admi-
nistrativos, cuencas o regiones.

Zonas de Vida y Sistemas de Vida

Zonas de Vida. Son las unidades biogeograficas-climaticas que estan cons-
tituidas por el conjunto de las comunidades organizadas de los componentes
de la Madre Tierra en condiciones afines de altitud, ombrotipo, bioclima y suelo.

Sistemas de Vida. Son comunidades organizadas y dinamicas de plantas,
animales, micro organismos y otros seres y su entorno, donde interactuan las
comunidades humanas y el resto de la naturaleza como una unidad funcional,
bajo la influencia de factores climaticos, fisiograficos y geoldgicos, asi como
de las practicas productivas, la diversidad cultural de las bolivianas y los bo-
livianos, incluyendo las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, las comunidades interculturales y afrobolivianas. En lo
operacional los sistemas de vida se establecen a partir de la interaccion entre
las zonas de vida y las unidades socioculturales predominantes que habitan
cada zona de vida e identifican los sistemas de manejo mas éptimos que se
han desarrollado o pueden desarrollarse como resultado de dicha interrelacion.

Fuente: Articulo 5 Numerales 12 y 16 de la Ley N°. 300

La gestidon de los sistemas de vida de-
fine la interaccion mas o6ptima entre zo-
nas de vida y unidades socioculturales,
definiendo los sistemas de manejo mas
oOptimos como resultado de dicha inte-
raccion, que permiten alcanzar de forma
simultanea sistemas productivos sus-
tentables con erradicacion de pobreza y

conservacion de funciones ambientales
de los componentes de la Madre Tierra.
A su vez estos elementos se pueden en-
tender como expresiones de la comple-
mentariedad de derechos de los pueblos
y de la Madre Tierra.
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Complementariedad de derechos

1. Derechos de la Madre Tierra, como sujeto colectivo de interés publico como
la interaccion armoénica y en equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza,
en el marco del reconocimiento de que las relaciones econdmicas, sociales,
ecoldgicas y espirituales de las personas y sociedad con la Madre Tierra estan
limitadas por la capacidad de regeneracion que tienen los componentes, las
zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra en el marco de la Ley N° 071 de
Derechos de la Madre Tierra.

2. Derechos colectivos e individuales de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas en el
marco de la Constitucion Politica del Estado y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo.

3. Derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales del pueblo
boliviano para Vivir Bien a través de su desarrollo integral, satisfaciendo las
necesidades de las sociedades y personas en el marco de las dimensiones
sociales, culturales, politicas, econdmicas, productivas, ecolégicas Yy
espirituales.

4. Derecho de la poblacion rural y urbana a vivir en una sociedad justa,
equitativa y solidaria sin pobreza material, social y espiritual, en el marco del
goce pleno de sus derechos fundamentales.

Fuente: Articulo 9, Ley N°. 300.

3.2 FUNDAMENTOS DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL DE
DESARROLLO INTEGRAL

Los fundamentos que orientan la pla- * Planificaciéon con complementarie-
nificacion territorial de desarrollo integral dad. Comprende las concurrencias
son los siguientes: de acciones, en el marco de metas

y resultados comunes, por parte de

*  Planificacién con integralidad. Es la todas las entidades comprendidas
planificacion del desarrollo integral en el ambito de aplicacién de la

pgra Vi.vir Bien, gn sus diferentes Ley N° 777 del SPIE para alcan-
dimensiones  sociales, culturales, zar el desarrollo integral para Vivir

politicas, econdmicas, ecologicas y Bien y construir una sociedad jus-
afectivas, en las diferentes estruc- ta, solidaria y equitativa

turas organizativas del Estado, para

permitir el encuentro armonioso en- * Planificacion con coordinacion. Es
tre el conjunto de seres, componen- la coordinacion entre el Organo
tes y elementos de la Madre Tierra. Rector del Sistema de Planifica-
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cion Integral del Estado y las enti-
dades comprendidas en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 777 del
SPIE, para la articulacién y con-
cordancia del proceso ciclico de
la planificacién de largo, mediano
y corto plazo concordante con el
Plan de Desarrollo Econdémico y
Social (PDES).

* Planificacién con respeto de dere-
chos. Consiste en aplicar la planifi-
cacion del desarrollo integral para
Vivir Bien de largo, mediano y cor-
to plazo, de forma complementaria,
compatible e interdependiente con
la gestion de los sistemas de vida,
considerando los derechos esta-
blecidos en la Constitucién Politica

3.3

del Estado y en el Articulo 9 de la
Ley N° 300, Marco de la Madre Tie-
rra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien.

» Planificacion con transparencia.
Consiste en la generacion, proce-
samiento y difusion de informacion
sobre la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los
procesos de planificacion y su im-
plementacion en todos los niveles
del Estado, con informacién opor-
tuna sobre la administracién de los
recursos publicos, promoviendo el
control social, permitiendo el acce-
so a la informacion y practicando la
integridad y ética publica.

PROCESO CiCLICO DE LA PLANIFICACION

La planificacion territorial de mediano
plazo se implementa en un proceso cicli-
co que comprende las siguientes fases:

* Formulacion de planes de largo,
mediano y corto plazo.

* Asignacion de recursos.

* Implementacion integral y articula-
da de los planes.

* Seguimiento al cumplimiento de
las metas, resultados y acciones
contenidas en los planes.

+ Evaluacion y ajuste de los planes.

El proceso ciclico del proceso de pla-
nificacion del Estado Plurinacional de

Bolivia permite articular una dinamica
continua de planificacion, que se retroali-

menta y perfecciona de forma permanen-
te y sistematica.

El  proceso de implementacion
es acompanado de un seguimiento
integral a cargo de las Maximas
Autoridades Ejecutivas de las Entidades
Territorial Auténoma y/o la Asamblea
Departamental, Regional o Consejo
Municipal, segun corresponda, en
coordinacién con las organizaciones
sociales y el sector privado de su
jurisdiccién, en coordinacion con el
C)rgano Rector del SPIE, acorde a la
normativa especifica. La evaluacion de
los planes se realiza en el marco de una
valoracién cuantitativa y/o cualitativa,
tanto de medio término como a la
finalizacion de los mismos, respecto a las
metas, resultados y acciones previstas.
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Grafico N° 1
Ciclo del proceso de planificacion

Formulacion
de planes

Evaluacion
y ajuste

Asignacion
de recursos

Implementa-
cion integral

3.4 RELACION Y JERARQUIA DE PLANES

La Planificacion de largo plazo, con un
horizonte de hasta veinticinco (25) afos,
esta constituida por el Plan General de
Desarrollo Econémico y Social (PGDES)
que para el periodo 2015-2025 es la
Agenda Patridtica 2025.

La planificacion de mediano plazo, con
un horizonte de cinco afios, esta consti-
tuida por el Plan de Desarrollo Econémi-
coy Social (PDES) en el marco del Desa-
rrollo Integral para Vivir Bien.
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Planificacion de largo plazo
Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES). Al 2025 es la Agenda
Patriética del Bicentenario 2025
Planificacion de mediano plazo
« El Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral
para Vivir Bien (PDES).
* Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI).
* Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI).
* Los Planes de Gestién Territorial Comunitaria para Vivir Bien (PGTC).
* Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI).
* Los Planes de Empresas Publicas.
» Las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de regiones, regiones metropolita-
nas y macroregiones estratégicas.
Planificacion de corto plazo
* Planes Inmediatos.

* Planes Operativos Anuales (POA).

Los planes en el marco del SPIE tie- truccidn de procesos de complementarie-
nen una jerarquia e interdependencia dad en el proceso de planificacién secto-
que permite una articulacién organizada rial y territorial. La jerarquia de los planes
de metas y resultados, asi como la cons- se presenta en el Grafico N° 2.

Grafico N° 2
Jerarquia de planes

Planes Sectoriales de Planes Territoriales de Planes de Gestion
Desarrollo Integral para Desarrollo Integral para Territorial Comunitaria
Vivir Bien (PSDI) Vivir Bien (PTDI) para Vivir Bien (PGTC)

*

t .

:L___ Estrategia de Desarrollo
Integral (EDI)

PGDES: Plan General de Desarrollo Econémico y Social; PDES: Plan de Desarrollo Economico y Social.
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4

PLANIFICACION INTEGRAL TERRITORIAL

4.1

ALCANCES DE LA PLANIFICACION INTEGRAL TERRITORIAL

La planificacion territorial del desarro-
llo integral articula de forma progresiva la
planificacion del desarrollo integral con la
planificacion territorial. Histéricamente am-
bos aspectos estaban desarticulados en
planes de desarrollo y en planes de orde-
namiento territorial, generando un proceso
fragmentado de la planificacion, dispersan-
do esfuerzos y promoviendo procesos pa-
ralelos y desconectados de la planificacion
territorial y del desarrollo integral.

En esta nueva vision de la planificacion
territorial se integran dos procesos en
la formulacién de un unico PTDI, como
son: i) los procesos de planificacion del
desarrollo integral, y ii) los procesos del
ordenamiento territorial o Plan de Orde-
namiento Territorial. De esta forma, la
planificacion integral de las Entidades
Territoriales Autonomas concluye en la
formulaciéon de un solo Plan denomina-
do Plan Territorial de Desarrollo Integral
(PTDI).

Grafico N° 3
Planificacién territorial del desarrollo integral
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Este unico plan contiene elementos
del desarrollo humano e integral, econo-
mia plural y ordenamiento territorial con
enfoque de gestion de sistemas de vida,
gestién de riesgos y cambio climatico,
como se presenta en el siguiente Grafico
N° 3.

Este proceso de planificacion fortale-

4.2

ce una vision integral de la planificacion
y permite avanzar en la gestion del de-
sarrollo integral y territorial con la visidon
de alcanzar la armonizacion de sistemas
de vida, fortaleciendo las capacidades de
resiliencia de la sociedad y la naturaleza
frente a la crisis climatica y a los desas-
tres naturales.

TIPOS DE PLANES TERRITORIALES DE DESARROLLO INTEGRAL

La Planificacion Territorial del Desa-
rrollo Integral (PTDI) comprende los si-
guientes tipos de planes:

* PTDI de Gobiernos Autonomos De-
partamentales, que se elaboraran en
concordancia con el PDES y en articu-
lacién con los PSDI.

« PTDI de Gobiernos Auténomos Re-
gionales, a ser elaborados en concor-
dancia con el PDES y el PTDI del de-
partamento que corresponda.

 PTDI de Gobiernos Auténomos Mu-
nicipales, que se elaboraran en con-
cordancia con el PDES y el PTDI del
departamento que corresponda, en
articulacion con los PSDI.

Es preciso garantizar la complementa-
riedad y concurrencia entre la planifica-
cion de las Entidades Territoriales Auto-
nomas con el PDES nacional, asi como
la concurrencia entre la planificacion
municipal y departamental. A su vez, los
Planes de Gestion Territorial Comunitaria
(PGTC) tendran que estar articulados a
la planificacién municipal y departamen-
tal.

Asimismo, sera necesario articular los
procesos de planificacion sectorial (PSDI)
con la planificacién territorial (PTDI), de
tal forma de fortalecer procesos articula-
dos y complementarios de planificacion
entre los sectores y los territorios.



Lineamientos Metodologicos para la formulacion de
Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI)

Grafico N° 4
Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien
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PDES: Plan de Desarrollo Econémico y Social; PSDI: Plan Sectorial de De-
sarrollo Integral; PTDI: Plan Territorial de Desarrollo Integral; PGTC: Plan de
Gestion Territorial Comunitaria.

4.3 CARACTERISTICAS DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL DE
DESARROLLO INTEGRAL

4.3.1 Planificacion integral participativa

La planificacion de las entidades terri- lucramiento activo y consulta de las
toriales autbnomas se caracteriza por de- organizaciones sociales comunitarias
sarrollarse bajo un proceso participativo y barriales de la jurisdiccién de la En-
en el que deberan concurrir y articularse tidad Territorial Autbnoma, incluyendo
todas las entidades publicas, privadas y al sector privado y a sus organizacio-
comunitarias representativas de la juris- nes representativas.

diccion territorial donde se realiza el pro-

ceso de planificacion. 2. Entidades del Territorio, incluyendo

a las entidades descentralizadas vy

Algunos de los sujetos y entidades desconcentradas bajo dependencia,
participantes en el Plan Territorial de De- tuicion o sujecion del Gobierno Auto-
sarrollo Integral son: nomo.

1. Sujetos(as) del territorio. Los planes 3. Empresas publicas bajo tuicion del
de las entidades territoriales auto- Gobierno Auténomo.
nomas se formulan bajo un modelo
participativo que contempla el invo-

El proceso participativo debera tomar
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en cuenta las formas y procedimientos
propios de los sujetos sociales locales,
incluyendo sus propias formas de toma
de decisiones y de generacion de con-
sensos, garantizando la concertacion y
la armonia entre las propuestas de los
diferentes sujetos, y promoviendo un ho-
rizonte comun para la jurisdiccion de re-
ferencia.

Entre los principales mecanismos de
participacién se tomaran en cuenta:

» Realizacion de asambleas comuna-
les y barriales, para la identificacion y

4.3.2 Planificacién regionalizada

priorizacion de acciones (programas y
proyectos) orientadas al cumplimiento
de la Agenda Patriética 2025, toman-
do en cuenta instrumentos participati-
VOS.

» Reuniones y talleres de coordinacion,
validacién de informacion y genera-
cion de acuerdos entre autoridades
publicas, privadas y comunitarias.

» Mecanismos de difusion publica de los
procesos y procesos de devolucion de
informacion.

Los procesos de planificacion territorial
en las entidades territoriales autbnomas
tomaran en cuenta los siguientes crite-
rios:

» Los PTDI de los gobiernos autbnomos
departamentales, se podran formular
tomando en cuenta espacios de pla-
nificacion regional, de acuerdo a las
regiones establecidas en cada depar-
tamento, en coordinacion con los go-
biernos autbnomos municipales y las
autonomias indigena originaria cam-
pesinas, que conforman dicha region.

* Los PTDI reflejaran la territorializa-
cion de acciones en las jurisdicciones
de las entidades territoriales u otras
delimitaciones territoriales segun co-
rresponda, con enfoque de gestion de
sistemas de vida y tomando en cuenta
procesos de gestiéon de riesgos y cam-
bio climatico.

* En los PTDI de los gobiernos auto-
nomos municipales, los distritos mu-
nicipales y los distritos municipales
indigena originario campesinos, son
considerados como espacios de pla-
nificacion, participacién ciudadana vy
descentralizacion de servicios, en fun-
cién de sus dimensiones poblaciona-
les y territoriales.

Por otra parte, los PTDI tomaran en
cuenta la planificacion de las areas urba-
nas y rurales, el desarrollo de ciudades
intermedias y centros poblados, forta-
leciendo el desarrollo urbano y asenta-
mientos humanos urbanos, promoviendo
la distribucién organizada y arménica de
la poblacion en el territorio y con la natu-
raleza, y el acceso universal de servicios
basicos.

En este sentido, las entidades territo-
riales autbnomas deberan realizar proce-
sos de planificacién regionalizada, en las
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regiones identificadas de su jurisdiccion
que representan una unidad histérica,
socio-econdémica y cultural, facilitando la
construccion de un horizonte de planifi-
cacion integral territorial. El Gobierno Au-

tbnomo Departamental en coordinacion
con los Gobiernos Auténomos Regiona-
les y Gobiernos Auténomos Municipales
debera liderar y facilitar estos procesos
de planificacién regional.

4.3.3 Planificacion con enfoque de gestion de sistemas de vida, gestion de

riesgos y cambio climatico

Gestion de sistemas de vida

La planificacion con enfoque de gestion
de sistemas de vida, gestion de riesgos y
cambio climatico busca consolidar dentro
de los procesos de planificacion integral
territorios sin pobreza, con sistemas de
produccion sustentables y conservacion
de funciones ambientales, que resultan
de la interaccion armoniosa entre zonas
de vida y unidades socioculturales.

Los sistemas de vida son los ambi-
tos territoriales (espacios politico-admi-
nistrativos, cuencas o regiones) donde
interactuan las sociedades o unidades
socioculturales con las zonas de vida
identificando las relaciones y sistemas
mas Optimos que puedan desarrollar-
se como resultado de dicha interaccion,
como se presenta en el grafico N° 5

Grafico N° 5
Sistemas de vida
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condiciones afines de altitud, ombrotipo,
bioclimay suelo

Indigenas, originarios, campesinos,
ganaderos, forestales, agroindustrialcs,

Una zona de vida (ecosistema) com-
prende las unidades biogeograficas-cli-
maticas con condiciones de altitud, om-
brotipo, bioclima y suelo.

-

etc...

Las unidades socioculturales hacen
referencia a los grupos con similares ca-
racteristicas sociales o culturales, como
ser: indigenas, originarios, campesinos,
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interculturales, agroindustriales, empre-
sarios forestales, entre otros.

La gestion de los sistemas de vida
de la Madre Tierra supone el desarro-
llo integral a través del fortalecimiento
de sistemas productivos sustentables y
erradicacion de la extrema pobreza, en
complementariedad con la proteccion y

conservacion de las funciones ambien-
tales de los componentes de la Madre
Tierra.

Los planes territoriales deben estar
orientados a fortalecer la construccion de
sistemas de vida en los ambitos territoria-
les de su jurisdiccion.

Gestion de riesgos y cambio climatico

La inclusién de la gestion del riesgo y
cambio climatico en la planificacion per-
mite incorporar medidas para la preven-
cion y reduccién de los factores de riesgo
ante las adversidades, riesgos y desas-
tres producto del cambio climatico.

La planificacién integral incorpora de
forma estructural el enfoque de la gestion
de cambio climatico y gestion de riesgos
en el entendido que el desarrollo integral
se implementa en el marco de acciones
de mitigacion y adaptacion al cambio cli-
matico reduciendo la vulnerabilidad de
las poblaciones y los sistemas de vida,
contribuyendo a la solucion a la crisis cli-
matica y fortaleciendo las funciones am-
bientales de las zonas de vida.

La planificacion integral territorial bus-
ca impulsar procesos que permitan desa-
rrollar las capacidades de resiliencia de la
sociedad y la naturaleza, asi como de las
capacidades para enfrentar los impactos
ocasionados por los desastres naturales
adversos con una vision de corto, media-
no y largo plazo.

De acuerdo a lo sefalada en la Ley
N° 777 del SPIE, los Planes Territoriales
de Desarrollo Integral (PTDI) podran ser
ajustados si la situacion e impactos de
los desastres hubieran conllevado cam-
bios sustanciales en los mismos; dicho
proceso de ajuste en los planes se reali-
zara de manera que no reproduzcan las
condiciones de vulnerabilidad.

4.3.4 Escalas y nivel de levantamiento de datos

La metodologia y los lineamientos
metodoldgicos son los mismos para los
planes de las entidades territoriales auté-
nomas, variando simplemente la escala
de trabajo en lo que se refiere a los datos
geograficos, de acuerdo al siguiente de-
talle:

Nivel Departamental
1:250.000 a 1:500.000

Nivel Regional
1:150.000 a 1:250.000

Nivel Municipal
1:50.000 a 1:100.000

Debido a la alta variabilidad biofisica y
social dentro de un mismo territorio sera
necesario trabajar con un enfoque mul-
tiescalar.
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5

ESTRUCTURAY CONTENIDO MINIMO DEL PTDI

Los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral de las entidades territoriales au-
tébnomas podran seguir el siguiente con-
tenido minimo:

i) Enfoque Politico. Comprende la
definicion del horizonte politico de
la entidad territorial auténoma ar-
ticulado a la propuesta politica del
PDES.

i) Diagnéstico. Es un resumen com-
parativo de los avances logrados
en la entidad territorial autébnoma
en los ultimos anos, estado de si-
tuacion, problemas y desafios fu-
turos, conteniendo elementos de
desarrollo humano e integral, de
economia plural, de ordenamiento

5.1 ENFOQUE POLITICO

territorial y uso del suelo.
i) Politicas y Lineamientos Estra-
tégicos. Establece las directrices y
lineamientos generales para el al-
cance del enfoque politico previsto
en el PDES.

Planificaciéon. Es la propuesta de
implementacién de acciones en el
marco de las metas y resultados
definidos en el PDES desde la pers-
pectiva de la entidad territorial auto-
noma, que comprende los elemen-
tos de desarrollo humano e integral,
de economia plural y de ordena-
miento territorial.

v) Presupuesto total quinquenal.

Comprende la definicion del horizonte
politico de la entidad territorial auténo-
ma articulado a la propuesta politica del
PDES.

La entidad territorial analizara cual es
su rol respecto al desarrollo integral para
Vivir Bien en el marco de la Agenda Pa-

tridtica 2025 y el Plan de Desarrollo Eco-
noémico y Social (PDES). Como resulta-
do, podra identificar su enfoque politico
hacia la construccion del horizonte civili-
zatorio del Vivir Bien basado en las orien-
taciones especificas planteadas para el
sector en la Agenda Patridtica 2025.
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5.2 DIAGNOSTICO

El diagnodstico esta orientado a ana-
lizar las caracteristicas del territorio, la
situacion con relacién al desarrollo hu-
mano e integral, la economia plural y las
formas de administracion del territorio,
incluyendo el andlisis de la gestion de los
sistemas de vida, gestion de riesgos y

5.2.1 Ocupacion del Territorio

cambio climatico. Considera un resumen
comparativo de los avances logrados en
la entidad territorial autébnoma en los ulti-
mos afios. Una referencia de los posibles
datos estadisticos y geogréficos a ser in-
corporados en el diagnostico es presen-
tada en el Anexo 1.

La ocupacién actual de territorio vi-
sualiza las caracteristicas generales, fi-
sico-geograficas, la historia de la ocupa-
cion territorial y la jerarquizacion de los
centros poblados de acuerdo a su mag-
nitud. El diagnéstico presentara un mapa
base que visualiza las principales relacio-
nes de ocupacion del territorio.

Este mapa debera ser desarrollado,
de acuerdo a sus propias caracteristicas,
por las entidades territoriales auténomas
departamentales y municipales segun
corresponda, siguiendo el modelo que se
presenta anteriormente.
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MAPA N° 1

Ocupacion del
Territorio
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Caracteristicas generales

En esta parte se deben incluir de for-
ma general los aspectos relacionados a
las bases legales de creacion del Depar-
tamento o Municipio, su ubicacion geo-
grafica, extension territorial, division po-
litico-administrativa, los limites con otras
entidades territoriales, poblacion total y
las caracteristicas socioculturales de la
poblacion. Asi mismo se debe presen-
tar la informacion referida a las catego-
rias de las areas protegidas nacionales,

departamentales y municipales, con in-
fluencia en el territorio.

Este analisis permitira identificar las
caracteristicas principales de la unidad
territorial y los desafios que resultan de
éstas en términos de tamano del territorio
y de la poblacion, homogeneidad o he-
terogeneidad de la poblacién, asi como
de la existencia de conflictos de limites
territoriales.

Caracteristicas de zonas de vida

Esta parte consiste en la caracteriza-
cion de las zonas de vida incluyendo las
siguientes variables:
 Fisiografica de acuerdo a provincia fi-

siografica y gran paisaje.

+ Suelos

» Clima con datos de temperatura y hu-
medad maximas y minimas, asi como
la distribucion mensual de la precipita-
cion, temperatura y vientos.

» Hidrografia que incluye informacion
sobre unidades hidrograficas (niveles

1 al 5), con base en la clasificacion de

cuencas asi como una descripciéon de

las caracteristicas hidrolégicas de los
principales rios del territorio.

* Vegetacion.

* Bioclima

Este analisis resulta en la caracteriza-
cion de las zonas de vida, representado
en el Mapa de Zonas de Vida elaborado

por el Ministerio de Planificacién del De-
sarrollo (MPD) y el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAyA) disponible
en el INFO-SPIE que se presenta en el
Anexo 2. El equipo técnico de la entidad
territorial autébnoma debera realizar la
caracterizacion de las zonas de vida en
su jurisdiccion territorial usando como in-
sumo el mapa de zonas de vida a nivel
nacional.

Este analisis permitira identificar la
uniformidad o diversidad del territorio
en términos de caracteristicas fisicas y
geograficas, incluyendo los potenciales
impactos de cambios en temperatura y
precipitacién. También permitira identifi-
car oportunidades o riesgos en términos
de presencia o0 acceso a agua para di-
ferentes usos (consumo, productivos e
industriales).
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Unidades Socioculturales

Comprende el analisis del proceso
histérico de ocupacién del territorio, in-
cluyendo informacién cualitativa sobre
los primeros asentamientos humanos, el
patrén de la explotacion de los recursos
naturales, los principales centros de pro-
duccion y su vinculacion con los merca-
dos nacionales e internacionales y des-
plazamientos de la poblacion.

Este analisis permitira visualizar las
potencialidades del territorio desde una
perspectiva historica en términos de las
diferentes variables geograficas, econo-
micas, sociales y culturales, asi como
entender desde una perspectiva larga las
limitaciones del territorio para su proyec-
cion futura.

En esta parte se realizara un analisis
de las dinamicas de ocupacion del espa-
cio desde la perspectiva de las unidades
socioculturales que habitan el territorio,
particularmente naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos, incluyendo
sus formas de administracién del terri-
torio, gobierno y estructuras de toma de
decisiones, distribucion de la tierra y terri-
torio, institucionalidad para el uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales y
ocupacion del espacio, formas de control
territorial. Asimismo, comprendera las
redes de relacionamiento y movilidad
poblacional, que incorporan temas de
articulacion social, productiva, ritual, co-
mercial, incluyendo territorios continuos,

discontinuos, en el pais y a nivel interna-
cional, desarrollo de ejes productivos.

La caracterizacion de la poblacion en
el ambito sociocultural se realizara sobre
la base de la auto-identificacién y/o per-
tenencia a alguna nacion o pueblo indi-
gena originario campesino o comunidad
afroboliviana. En esta caracterizacion es
también importante considerar el idioma
materno de las personas y el idioma que
habla, se incluiran otras variables que
permitan representar la diversidad so-
ciocultural del territorio, apoyados en el
mapa de unidades socioculturales. Des-
cribiendo finalmente los aspectos relacio-
nados con las manifestaciones culturales
del territorio, aspectos festivos y rituales.

Las unidades socioculturales principa-
les del pais son identificadas y caracte-
rizadas en la jurisdiccion territorial de la
entidad territorial autébnoma, basandose
en el Mapa de Unidades Socioculturales
elaborado disponible en el INFO-SPIE
que se describe en el Anexo 3.

Este analisis debe recuperar la vision
propia de las naciones y pueblos indige-
na originario campesinos, comunidades
interculturales y afrobolivianas que habi-
tan en el territorio, destacando sus parti-
cularidades y caracteristicas especificas,
identificandose las fortalezas o debilida-
des de las unidades socioculturales pre-
sentes en el territorio en términos de su
identidad y practicas culturales.
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Zonificacion de los suelos en las zonas de vida

Para el analisis de uso del suelo en la
zona de vida se tomara como base los
Planes de Uso de Suelo Departamenta-
les (PLUS) que cuenten con su respec-
tiva norma de aprobacién por las instan-
cias correspondientes. Esto determina la
zonificacion de los suelos en correspon-
dencia con su aptitud, potencialidades,
capacidades ecoldgicas y condiciones
socioeconomicas especificas. Las en-
tidades territoriales auténomas que no
cuenten con PLUS aprobado, deberan

elaborarlo progresivamente utilizando
metodologia FAO; pudiendo emplear de
forma referencial e indicativa para la ela-
boracion del PTDI la Zonificacion Agro-
ecologica (ZAE). El equipo técnico de la
entidad territorial autbnoma debera reali-
zar la caracterizacion de los suelos en las
zonas de vida en su jurisdiccion territorial
usando como insumo los mapas mencio-
nados anteriormente, que se encuentran
a nivel nacional.

Categorizacion de los centros poblados

En esta parte se realizara la categori-
zacion de centros poblados con base en
el analisis de la poblacién del territorio y
la definicion de tipos, de acuerdo al nu-
mero de habitantes de cada centro po-
blado. Este proceso permite clasificar los
centros poblados de acuerdo a la canti-
dad de poblacion en:

» Las Regiones Metropolitanas, que se
caracterizan por la alta concentracion
de poblacién en aglomeraciones urba-
nas conformadas por la union fisica de
dos 0 mas ciudades contiguas, consi-
deran aquellas concentraciones de mas
de 500.000 habitantes que incluyen en
algunos casos, a ciudades capitales.

» Ciudades capitales de departamento,
se caracteriza por ser la aglomeracion
urbana principal del departamento que
concentra la actividad politico adminis-
trativa del departamento.

» Las ciudades principales se caracteri-
zan por ser centros de articulacion de
espacios territoriales que no forman par-

te de las regiones metropolitanas, pero
que presentan alta concentracion de la
poblacién, con poblacién entre 50.001 y
500.000 habitantes.

» Las ciudades mayores, con una pobla-
ciéon entre 15.001 y 50.000 habitantes,
son aquellos centros poblados que tie-
nen menor tamafo de poblacion que
las ciudades principales, sin embargo,
se constituyen en potenciales centros
estratégicos de articulacion de centros
poblados menores en términos econo-
micos, sociales y culturales, y desde
una perspectiva espacial se proyectan
como potenciales ciudades principales
debido a la alta migracion de poblacion
rural hacia el mismo.

» Las ciudades menores se caracterizan
por presentar una limitada estructura
urbana por su reducida cantidad de
habitantes, en funcion a las necesidades
minimas requeridas de servicios

basicos e infraestructura de comercio
y servicio, que varian entre 5.001 y
15.000 habitantes.




Lineamientos Metodologicos para la formulacion de

Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI)

* Los centros poblados con servicios
basicos estan constituidos por pobla-
ciones concentradas entre 2.001 y
5.000 habitantes, donde 60% o mas
de las viviendas disponen simultanea-
mente de servicios basicos de: agua
por cafieria de red, energia eléctrica
disponible mediante red de empresa
eléctrica u otra fuente y gas (por cafe-
ria o garrafa) como combustible para
cocinar.

» Los centros poblados sin servicios ba-
sicos son aquellos con una poblacion
reducida y concentrada entre 2.000
y 5.000 habitantes, donde menos del
60% de las viviendas no cuentan si-
multaneamente con servicios basicos:

agua por caferia de red, energia eléc-
trica y gas (por cafieria o garrafa).

» Los poblados rurales estan constitui-
dos por poblaciones con menos de
2000 habitantes. En algunos casos
estos centros poblados podran ser
considerados urbanos de manera ex-
cepcional de acuerdo a los criterios
definidos en el proceso de homologa-
cion de radios/areas urbanas.

Este analisis permitira articular la 16gi-
ca de ocupacion del espacio con la provi-
sion de servicios de una forma organiza-
da y articulada, entendiendo cuales son
las dinamicas de movilidad poblacional
dentro y fuera del territorio.

Cuadro N° 1
Categorizacion de poblaciones

Detalle

Descripcion

Regiones Metropolitanas:

Conurbacién Mayor a 500.000 habitantes

Ciudades Capitales de departamento

No tiene rango poblacion

Ciudades Principales:

De 50.001 a 500.000 habitantes

Ciudades Mayores:

De 15.001 a 50.000 habitantes

Ciudades Menores:

De 5.001 a 15.000 habitantes

Centros poblados con predominancia en
servicios basicos:

De 2.000 a 5.000 habitantes con 60% o mas
de sus viviendas con servicios basicos

Centros poblados sin predominancia en
servicios basicos:

De 2.000 a 5.000 habitantes con menos del
60% de sus viviendas con servicios basicos

Poblados rurales

Menores a 2000
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Radio o area urbana

En este acapite se presentara la deli-
mitacion del radio o area urbana homolo-
gada con Resolucion Suprema de la Enti-
dad Competente; en caso de no contarse
con la correspondiente homologacion
presentaran una propuesta referencial.

En el ambito urbano, se debera reali-
zar el analisis de la expansion de las ciu-
dades considerando areas extensivas,
intensivas y de proteccion. En este ana-
lisis se identificaran las areas de aptitud
productiva que deben protegerse en be-
neficio de la produccion de alimentos; asi

mismo, se debera identificar las areas ur-
banas de proteccion que por sus caracte-
risticas biofisicas presentan limitaciones
al crecimiento expansivo de las ciudades
y deben ser conservadas en sus funcio-
nes ambientales.

Este analisis permitira que se cuente
en el territorio con una planificacion urba-
na acorde a las necesidades del mismo
y de forma ordenada, sin perturbar areas
productivas y respetando las necesida-
des de proteccion de las funciones am-
bientales.

Flujos y redes

La vinculacion de los centros poblados
esta representada por el conjunto de re-
laciones que surgen mediante los flujos
y redes de intercambio. Los flujos son
movimientos de personas, bienes o ser-
vicios dentro un determinado territorio,
por ejemplo: flujos migratorios, flujos de
comunicaciones telefonicas, otros.

La comunicacion es una de los princi-
pales variables que responde a un ana-
lisis de flujos. Es importante recolectar
informacion referida a la cobertura de la
red de servicios telefénicos para poste-
riormente utilizarlas como insumos para
la elaboracion de mapas de relaciona-
miento entre centros poblados.

Sistema de transporte y comunicacion

Este acapite analiza en conjunto el
sistema de transporte del territorio, que
es la base para determinar el grado de
articulacion y vinculacion del territorio,
de forma complementaria al analisis de
jerarquizacion de los centros poblados,
debido a que las ciudades se constitu-
yen en nodos de articulacién de la red
territorial. Comprende la identificacion de
las diferentes modalidades de transpor-
te (caminos, via ferroviaria, aeropuertos,
fluvial) describiendo el tipo, estado, can-
tidad y dependencia de infraestructura

existente. En lo referente a las telecomu-
nicaciones se debe considerar la infraes-
tructura y la cobertura.

También comprende el analisis del flu-
jo de personas y bienes en el territorio y
principales conexiones fuera del territorio
(en el ambito nacional e internacional);
la calidad y temporalidad en el uso del
servicio de transporte (p.ej. caminos de
tierra transitables solamente en algunos
meses del afio); asi como el tipo de vias
en la modalidad de transporte carretero
(asfalto, ripio, tierra, otros).
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Este analisis permitira vincular el sis-
tema de transporte y comunicacion con
las diferentes necesidades de los centros

poblados, incluyendo los requerimientos
para el desarrollo productivo y econdmi-
co del territorio.

Escenarios de planificacion territorial

En esta parte se realizara la descripcion
de la estructura politico administrativa y su
vinculacion con los escenarios de planifi-
cacion territorial. Las regiones y distritos
municipales podran ser utilizados como
ambitos de planificacion territorial, deta-
llandose para cada uno de ellos la pobla-
cion y superficie, asi como las principales
caracteristicas que hacen a la homoge-
neidad de dichos espacios (geograficos,
culturales, econdmicas y otras).

Se debe considerar la naturaleza parti-
cular de los distritos municipales indigenas
y Territorios Indigena Originario Campesi-
nos (TIOC) para incorporarlos en el proce-
so de planificacion respetando sus propias
visiones culturales.

5.2.2 Desarrollo Humano Integral

Se incluiran la caracterizacion de la di-
namica poblacional utilizando variables
demograficas, tales como: poblacion por
sexo y edades (piramide poblacional),
poblacion en edad de trabajar, poblacién
econdmicamente activa, tasa anual de
crecimiento intercensal, incorporandose
un analisis de la inmigracién y emigra-
cion (temporal o definitiva).

Este analisis permitira identificar las
oportunidades y problemas en términos
de la identificacion de programas y pro-
yectos para el desarrollo integral del te-
rritorio.

El desarrollo humano integral se
constituye en un ambito de analisis
fundamental para comprender el
desarrolloterritorial. Presenta informacion
sobre el acceso a la vivienda, servicios
de educacion, salud, servicios basicos,

y caracterizaciéon de la extrema pobreza,
entre los temas mas importante.

El diagnostico presentara un mapa
base que visualiza las principales carac-
teristicas del desarrollo humano e inte-
gral en el territorio.
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Este mapa debera ser desarrollado,
de acuerdo a sus propias caracteristicas,
por las entidades territoriales autonomas

departamentales y municipales segun
corresponda, siguiendo el modelo que se
presenta anteriormente.

Servicios de educacion y salud

En esta parte se realizara la caracteri-
zacion de los servicios de educacion y sa-
lud. En lo referente a la educacion de debe
evaluarse los principales indicadores de
educacion en la poblacion, entre otros la
tasa de analfabetismo, tasa de asistencia
escolar, el porcentaje de la poblacién se-
gun nivel de instruccioén y los anos prome-
dio de estudio, asimismo se revisara infor-
macion sobre la tasa de cobertura bruta y
neta, tasa de término de sexto de primaria
y secundaria bruta y neta. En el sub siste-
ma de educacion regular se debe conside-
rar el nUmero de estudiantes matriculados,
tasa de promocion, tasa de abandono, tasa
de reprobacion, tasa de inscripcién oportu-
na en primaria € inicial, tasa de inscripcion
efectiva de secundaria, porcentaje de do-
centes interinos y pertinentes.

En los tres subniveles educativos
(educacion regular, alternativa y espe-
cial, y educacion superior de formacion
profesional) se debe contar con infor-
macion estadistica y descriptiva referida
a la estructura institucional del sector,
oferta, recursos humanos, infraestructu-
ra y equipamiento disponibles, asi como
la cobertura del Bono Juancito Pinto y el
Desayuno Escolar en la jurisdiccion terri-
torial.

Con relaciéon al sector salud se debe
considerar el perfil epidemioldgico de la
poblacion en el territorio por grupo eté-
reo, analizandose variables tales como
las causas de la morbilidad y mortalidad,
el lugar de atencion de la poblacién cuan-
do tiene algun tipo de problema de salud,
cobertura de parto institucional, cobertu-
ra de vacunas, tasa de mortalidad infantil
y tasa bruta de natalidad. Asimismo, se
debe contar con informacién estadistica
y descriptiva referida a la estructura ins-
titucional del sector, recursos humanos,
infraestructura y equipamiento disponi-
ble; asi como los seguros de salud en
aplicacion y las acciones de promocion
de la salud (Alimentacion Complementa-
ria Infantil, bono Juana Azurduy, Subsidio
Universal Prenatal, lactancia materna,
Complemento Nutricional para el Adulto
Mayor Carmelo).

El analisis permitira contar con una
adecuada identificacién de las oportuni-
dades y limitaciones del servicio de edu-
cacion y salud, de forma tal de proponer
acciones para el fortalecimiento del mo-
delo social comunitario productivo de la
educacion y de avanzar hacia un sistema
universal de salud.
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Acceso a la vivienda y servicios basicos

Esta parte considera los siguientes aspectos:

* Vivienda: tenencia de la vivienda y
material de construccion.

» Energia eléctrica: procedencia y co-
bertura del servicio.

» Agua: distribucién y cobertura de agua
potable.

» Servicios sanitarios: Tenencia del ser-
vicio sanitario, tipo de desagle y co-
bertura de saneamiento basico.

» Principales formas de eliminacién de
la basura.
» Combustible para cocinar.

Este andlisis permitira entender los
desafios en la provision universal de
servicios basicos para la poblacion en el
territorio, identificando los avances y difi-
cultades para cumplir este objetivo.

Caracterizacion de la pobreza

En esta parte del diagnéstico se pre-
sentaran las comunidades en situacion
de pobreza, que combina la carencia de
servicios basicos con base en la informa-
cion del Censo de Poblacién y vivienda
generada por el INE y el Valor Bruto de
Produccién (VBP) a partir de la informa-
cion del Censo Agropecuario 2013.

La carencia de servicios basicos se
mide a través de la calidad de viviendas
y el acceso a servicios basicos de salud,
educacion, agua potable, y energia eléc-
trica. El VBP de las pequefias unidades
productivas, se calculé para el total de
las especies agropecuarias que produ-
cen las UPAS de la comunidad. EI VBP
agropecuario agregado de la comunidad,
dividido entre el nimero de UPAs, nos
permite obtener en indicador de VBP pro-

medio por UPA, que es el segundo cri-
terio que permite determinar el rango en
el que se encuentran las categorias de
comunidades en condicion de pobreza.

Para definir las categorias de comuni-
dades segun los dos criterios de analisis,
se ha distribuido el total de comunidades
en cinco grupos, situando a las comuni-
dades de las categorias A, By C como
las de mayor pobreza en relacion a las
de las categorias D y E, que generan
un mayor VBP promedio por UPA y que
cuentan con un mayor porcentaje de su
poblaciéon que cuenta con acceso a ser-
vicios basicos.

Para este analisis debera tomarse
como referencia de la base de datos dis-
ponible en el INFO- SPIE.
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Comunidades segtin Carencia de Servicios Basicos y VBP Agropecuario

(Numero de comunidades con 20 o mas habitantes: 15.292)

Carencia de
Servicios
Basicos
Categoria A Categoria B Categoria C CategoriaD Categoria E
100%
17,9% 18,6% 18,2% 18,1% 17,3%
2.740 comunidades | 2.853 comunidades 2.789 comunidades 2.762 comunidades 2.650 comunidades
50%
2,1% 1,4% 1,8% 1,9% 2,7%
318 comunidades 205 comunidades 269 comunidades 296 comunidades 410 comunidades
0% <= Bs. 3.080 >Bs.3.080y <= Bs.5.296 | >Bs.5.296y <=Bs.9.597 | > Bs. 9.597 y <= Bs. 23.654 > Bs. 23.654
VBP promedio UPA (Bs./afio) ————————>
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012 (INE)

Censo Agropecuario 2013 (INE)
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5.2.3 Economia plural

El desarrollo y funcionamiento de la
economia plural es una parte fundamental
del diagnéstico del territorio, consideran-
do que la dinamica econémica esta fuer-
temente articulada al desarrollo humano
e integral. En este sentido, deberan ana-
lizarse los aspectos de desarrollo econé-
mico y productivo vinculado al sector pu-
blico, sector privado, sector cooperativo y
comunitario, y sus interrelaciones.

El diagnostico presentara un mapa
base que visualiza las principales carac-
teristicas de la dinamica economia y la
infraestructura productiva en el territo-
rio, el cual debera ser desarrollado, de
acuerdo a sus propias caracteristicas,
por las entidades territoriales auténomas
departamentales y municipales segun
corresponda.
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Ocupacion social y productiva del territorio

En esta parte se debera caracterizar
la dinamica productiva que se desarrolla
en el territorio las diferentes unidades
socioculturales que tienen presencia en
el mismo. Se identificara las principales
actividades economicas de los actores
productivos (privados, comunitarios, so-
cial cooperativo y estatal), incluyendo
las actividades vinculadas a los sectores
productivos estratégicos: hidrocarburos,
mineria, litio, energia; asi como las activi-
dades productivas: agricolas, pecuarias,
pesqueras, industriales, produccion arte-
sanal, forestales, agroforestales y turisti-
cas entre otros.

En esta parte se realizara la descrip-
cion referida a la cobertura y uso actual
de la tierra y bosques, asi como la estruc-
tura y tenencia de la tierra que compren-
de los procesos de distribucion de la tie-

rra y bosques en la jurisdiccion territorial,
incluyendo la superficie de tierra titulada
por tipo de actor, tipos de propiedad y ta-
mafos promedio de la tierra.

Este analisis permitira impulsar con los
actores sociales el proceso del cambio
de la matriz productiva, fortaleciendo la
economia plural a través de la produc-
cion en armonia con la naturaleza, agre-
gando valor, generando capacidades
productivas y democratizando el acceso
a los mercados internos y externos para
contribuir a la soberania alimentariay a la
diversificacion de la produccién. También
permite contar con una vision respecto a
la capacidad de diversificacién producti-
va del territorio y su aporte a los sectores
estratégicos y sectores generadores de
empleos dignos e ingresos sostenibles.

Registro de los componentes estratégicos de la Madre Tierra

Se realizara un inventario de los prin-
cipales componentes de la Madre Tierra,
identificando minimamente los siguientes
aspectos:

» Superficie de tierra productiva con
capacidad de produccion.

» Superficie de bosques naturales
y reforestados identificando resul-
tados de los inventarios forestales
cuando existan.

* Disponibilidad de agua a través de
resultados de estudios de balance
hidrico de acuerdo a informacion
disponible.

» Disponibilidad de biodiversidad vy
recursos genéticos de acuerdo a
informacion disponible.

« Incluye la identificacién de Areas
Protegidas y areas prioritarias de
conservacion.

Este analisis permitirda contar con un
registro minimo del patrimonio de la ju-
risdiccion territorial en lo que se refiere a
recursos naturales claves para la gestion
territorial en el marco del desarrollo pro-
ductivo y conservacién de las funciones
ambientales.
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Actividades estratégicas

Las entidades territoriales autébnomas
deberan realizar un registro y descripcion

de las actividades estratégicas existentes
en su jurisdiccion

Desarrollo de actividades agricolas

En el marco del analisis de la poten-
cialidad productiva del territorio, inclu-
yendo el analisis de uso de los suelos, se
realizara la identificacion de las areas y
actores de la economia plural vinculados
a la actividad agricola, presentando una
descripcion y evaluacién de los principa-
les productos, superficies, ciclos produc-

tivos, tecnologias utilizadas, volumenes
de produccion, rendimientos, costos de
produccion y rentabilidad; identificado las
dinamicas de comercializacion, procesos
de asistencia técnica, provisién de insu-
mos Yy la identificacion de la infraestructu-
ra productiva y de riego para la actividad
productiva en el territorio.

Desarrollo de actividades pecuarias

Comprende la identificacién de areas
y actores de la economia plural vincula-
dos a la actividad pecuaria en el territo-
rio, incluyendo el analisis de uso de los
suelos, determinando las especies y po-
blaciéon ganadera, las caracteristicas de
la explotacion, la tecnologia y manejo,
descripcion y evaluacion de los principa-
les productos y subproductos, costos de
produccién y rentabilidad, dinamica de

comercializacién provision de insumos y
la infraestructura productiva

Este analisis permitira identificar la
importancia del sector agropecuaria en
el desarrollo de la economia local de la
jurisdiccién territorial objeto de analisis,
asi como los principales problemas, de-
safios y oportunidades vinculados a esta
actividad.

Desarrollo de actividades pesqueras

Se debe realizar un analisis de la activi-
dad pesquera en la jurisdiccion territorial
bajo un enfoque de microcuenca, identi-
ficando actores vinculados a la actividad,
caracteristicas de la explotacién, areas
potenciales, volumenes de aprovecha-
miento, costos, rentabilidad, dinamica de
comercializacion y la problematica de
los ecosistemas.

En el caso que en el territorio se desa-
rrolle acuicultura, entendida como el cul-
tivo de peces y otros organismos acuati-
cos, se debe describir las organizaciones

y personas que participan en el proceso,
dimensién y caracteristicas de la produc-
cion de peces y su evolucion en los ulti-
mos afos, analizando los principales mer-
cados de insumos y servicios asociados,
asi como las caracteristicas de la explo-
tacion, la tecnologia y sistema de manejo,
descripcién y evaluacion de los volume-
nes de produccion, principales productos
y subproductos, costos de produccion y
rentabilidad, dinamica de comercializa-
cion y la infraestructura existente.
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Desarrollo de actividades forestales y agroforestales

En el marco del analisis de la poten-
cialidad productiva del territorio y el po-
tencial uso de los suelos, comprende la
identificacion de las areas y actores de la
economia plural vinculados al desarrollo
de las actividades forestales en el terri-
torio, incluyendo una descripcion y eva-
luacion de la actividad forestal maderable
y no maderable de caracter comercial y
para el consumo de familias y comuni-
dades. Identifica también las principales
especies, superficies, volumenes de pro-

duccién y dinamicas de comercializacion,
identificando los procesos complementa-
rios de provisién de insumos, asistencia
técnica y otros servicios para el desarro-
llo de esta actividad.

Este analisis permitira identificar la im-
portancia del sector forestal y agrofores-
tal en el desarrollo de la economia local
de la jurisdiccion territorial objeto de ana-
lisis, asi como los principales problemas,
desafios y oportunidades vinculados a
esta actividad.

Desarrollode actividades industriales agroindustriales y manufactureras

En esta parte se identificaran las princi-
pales actividades industriales, agroindus-
triales y manufactureras que se desarro-
llan en el territorio, los diferentes actores
sociales y productivos vinculados a cada
uno de los rubros o complejos producti-
vos priorizando las actividades, la mag-
nitud de dichas la actividad de acuerdo a
los: a) volumenes de produccion; b) em-
pleo; c) numero de unidades productivas
de cada actividad, identificando su capa-
cidad de oferta para el consumo interno y
ofertas de exportacion. Asi mismo, Tam-

bién se identificara la existencia de servi-
cios financieros y no financieros (institu-
tos de capacitacion, registros, apoyos a
la produccioén y comercializacion) para el
desarrollo de estas actividades.

Este analisis permitira identificar ac-
ciones vinculados a la diversificacion de
la actividad productiva en el territorio y la
capacidad de involucramiento del sector
productivo local, asi como los principales
problemas, desafios y oportunidades vin-
culados a esta actividad.

Desarrollo de actividades turisticas

Se identificaran las principales y poten-
ciales rutas turisticas que existen en el terri-
torio, registrandose ademas la existencia de
servicios e infraestructura necesaria para el
fortalecimiento del sector turismo como ac-
tividad econémica del territorio.

Este analisis permitira identificar accio-
nes vinculadas al turismo en el territorio
asi como los principales problemas, de-
safios y oportunidades vinculados a esta
actividad.
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5.2.4 Gestion de Sistemas de Vida

El andlisis de la gestion integral de sis-
temas de vida se realiza sobre la base
del mapa de zonas de vida y unidades
socioculturales. Toda vez que un sistema
de vida se define en base a la interaccién
entre zonas de vida y unidades sociocul-
turales el analisis se orienta a evaluar el
relacionamiento e interaccién entre las
zonas de vida y unidades socioculturales
del pais.

El analisis de gestion de los sistemas
de vida comprende referencialmente

tres dimensiones: i) identificacion de la
articulacion espacial de zonas de vida y
unidades socioculturales; ii) relacién de
equilibrios en los sistemas de vida en
términos de conservacién de funciones
ambientales, desarrollo de sistemas pro-
ductivos sustentables y erradicacion de
la extrema pobreza; vy iii) grados de pre-
sion de las unidades socioculturales en
las zonas de vida. Estas tres dimensio-
nes de los sistemas de vida son descritas
a continuacion.

Analisis de relacionamiento espacial de zonas de vida y unidades
socioculturales

Comprende la identificacién de espa-
cios articulados en términos de provision
de agua, desarrollo de actividades eco-
nomico-productivas, redes de intercam-
bio comercial, flujos socioculturales, u
otros, en territorios de cuencas u otro tipo
de jurisdicciones territoriales, articulando

diferentes zonas de vida o unidades so-
cioculturales en un sistema de vida. Por
ejemplo, en este analisis se debera to-
mar en cuenta desde una perspectiva de
gestion de cuencas y en la provisién de
agua la relacion que existe entre la parte
alta de la cuenca y la parte baja.

Analisis de equilibrio de los sistemas de vida

Para la caracterizacion de los sistemas
de vida en términos de sus equilibrios se
identifican las siguientes tres dimensio-
nes: i) conservacién de funciones am-

bientales; ii) desarrollo de sistemas pro-
ductivos sustentables; vy iii) erradicacion
de la extrema pobreza de acuerdo a ca-
rencia de servicios basicos.
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Grafico N° 6
Relacion de equilibrios

Funciones ambientales

Sistemas productivos

Pobreza
sustentables

Un sistema de vida es representado
por una relacion de equilibrios (triangulo
equilatero), como se presenta en el Gra-
fico No. 6, donde cada arista del triangulo
hace referencia a una dimension: i) fun-
ciones ambientales; ii) pobreza, vy iii) sis-
temas productivos sustentables. Enton-
ces, un ambito territorial en armonia con
la Madre Tierra debe tender a que todos
los aspectos estén en equilibrio y en su
maxima expresion, formando un verda-
dero triangulo equilatero. A su vez cada
dimension comprende el analisis de un
conjunto de variables como se presenta
en el cuadro 1 del Anexo 4.

« En la dimensién de funciones am-
bientales se toma en cuenta el ba-
lance hidrico, la fertilidad de los

suelos, la captura de carbono y la
presencia de biodiversidad. Enton-
ces, a mayor presencia de dichas
variables la magnitud de esta di-
mensién es mayor.

* La dimensién de sistemas produc-
tivos sustentables comprende la
relacion de coincidencia entre el
uso actual y el potencial producti-
Vo, coincidencia entre el uso actual
y la aptitud de uso y desarrollo de
actividades productivas fuera de
las areas de restriccion. En cada
caso se construye una valoracion
para la identificacion de la magni-
tud de dicha dimension en el tridn-
gulo.

* Con relacién a la situacion de po-
breza se toma en cuenta el acceso
a servicios basicos (salud, educa-
cion, agua, energia eléctrica y vi-
vienda).

De este modo, el formato del triangu-
lo determina la relacién de equilibrio que
existe en el territorio identificado (politico
administrativo, cuenca u otro) con rela-
cion a las variables identificadas.
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Cuadro N° 2
Analisis del Estado Actual de los Sistemas de Vida por Jurisdiccién Territorial

Jurisdiccion territorial:
Unidades socioculturales:

Caracterizacion del Sistema de Vida

5 Funciones Ambientales

3 2

Grado de Pobreza Sistemas Productivos
Sustentables

1.Funciones Ambientales
Valor: | Valoracion Cualitativa:

Descripcion:

2. Sistemas Productivos Sustentables
Valor: | Valoracion Cualitativa:

Descripcion:

3. Grado de Pobreza
Valor: | Valoracion Cualitativa:

Descripcion:

Instrucciones para el llenado:

» Jurisdiccioén territorial: Se debe anotar el nombre de la jurisdiccion territorial en la que se
realiza el analisis (departamento, municipio, distritos municipales u otros).

* Unidades socioculturales: Se debe incorporar a los sujetos sociales que estan en la
Jjurisdiccién de analisis (localizacion) de acuerdo al mapa de unidades socioculturales del
INFO-SPIE.
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» Caracterizacion del sistema de vida: E|l triangulo de equilibrio de los sistemas de vida
se formulara con base en el valor de cada una de las dimensiones que se extraeran de los
datos obtenidos en el Cuadro N° 2. Modelo de Evaluacion del Estado Actual de los Siste-
mas de Vida que forma parte del Anexo 4, y se encuentra elaborado en el INFO-SPIE.

* Funciones Ambientales. Esta parte incluye el analisis del estado actual de la dimensién
desde una perspectiva cuantitativa, cualitativa y causal:

- Valor. Constituye el analisis cuantitativo de la dimension permite valorar el grado de
magnitud de las condiciones del sistema de vida. El valor se obtendré del Cuadro N° 3
del Anexo 4.

- Valoracién Cualitativa. La interpretacion del valor de la dimension se realizara de acuer-
do a la escala del 1 al 5 segun la valoraciéon cualitativa definida en el Cuadro N° 4 del
Anexo 4.

- Descripcién. Se debera describir los aspectos mas relevantes que han ocasionado el
estado actual de los sistemas de vida.
Por ejemplo, si el valor obtenido en funciones ambientales fuera de 1,25 en la escala
del 1 al 5, su valoracién cualitativa correspondera a “Funciones Ambientales en condi-
ciones moderadamente criticas”, las causas de esta situacion, entre otras, serian: defo-
restacion, degradacion de los bosques por extraccion selectiva de especies madereras,
sedimentacion debido a la perdida de la cobertura en la parte alta de las cuencas, otros.

» Sistemas Productivos Sustentables. Esta parte incluye el analisis del estado actual de
la dimensién para lo cual se deberan llenar la informacién correspondiente a los siguientes
temas: 1) Valor, 2) Valoracién Cualitativa y 3) Descripcion, bajo los mismos parametros y
cuadros de apoyo que se utilizaron en el analisis precedente de funciones ambientales
(Anexo 4).

« Grado de Pobreza de acuerdo a la carencia de servicios basicos. Esta parte incluye
el analisis del estado actual de la dimensién para lo cual se debera llenar la informacion
correspondiente a los siguientes temas:

1) Valor, 2) Valoracion Cualitativa y 3) Descripcion, bajo los mismos parametros y cuadros
de apoyo que se utilizaron en el analisis precedente (Anexo 4).

En el Anexo 4 se presenta un ejemplo del llenado del Cuadro N° 1 Analisis del Es-
tado Actual de los Sistemas de Vida por jurisdiccion territorial.

Analisis de grados de presion de unidades socioculturales sobre zonas
de vida

El mapa de grados de presién esta- dades socioculturales (véase Anexo 3)
blece referencialmente el grado de inte- relacionando el uso actual del suelo so-
raccion de las unidades socioculturales bre el Plan de Uso del Suelo (PLUS) des-
sobre las zonas de vida, por lo cual este crito en el Anexo 4.
mapa establece la interaccién de las uni-
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MAPAN° 8

Grados de Presion

Brasil

Paraguay

Chile

Argentina

Referencias
Grado de Presion

I 520

- Moderadamente Bajo

Medio
- Moderadamente Alto

B Ao
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5.2.5

Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

El analisis de riesgos y de cambio cli-
matico es una parte fundamental para la
toma de decisiones respecto a las ac-
ciones a ser desarrolladas en el PTDI,
mismo que comprende tres aspectos: i)
presencia de amenazas sobre la region
o territorio, ii) sensibilidad territorial, y iii)
capacidad de adaptacion al cambio cli-
matico a través de acciones de desarrollo
integral (programas y proyectos).

El indice de Riesgo Municipal (IRM) se
constituye en una base de informacién re-
ferencial que contiene valores exclusiva-
mente a nivel municipal de los aspectos
mencionados anteriormente (sensibilidad
+ amenaza). Sin embargo, teniendo en
cuenta que el analisis de riesgos se reali-
zara en otros ambitos distintos al munici-
pal (departamental o regional) se puede
obtener un valor promedio del IRM agre-
gado a nivel de cada una de las regiones

o departamentos del pais. La informacion
del IRM se puede obtener del sistema de
informaciéon del INFO-SPIE. ElI Anexo 5
presenta la informacion del INFO-SPIE
con relacién al IRM y sus variables.

A continuacion se describen cada uno
de los aspectos a ser utilizados en el ana-
lisis de los riesgos y del cambio climatico:

i) Amenazas: comprende las amena-
zas de origen natural: sequia, inunda-
ciones, granizada y helada, y las de
origen antrépico: incendios. El IRM
contiene los valores expresados en
porcentaje de afectacién sobre el pro-
medio del municipio, regién o depar-
tamento para cada una de las ame-
nazas, que explican el IRM. Los datos
de amenazas son presentados en el
INFO-SPIE como se observa, a modo
de ejemplo, en el siguiente grafico.

Grafico N° 7
indice de Amenazas a Nivel Municipal

indice de Amenazas
(0=Sin amenaza; 1=Amenaza muy alta)

indice de Amenaza de inundacién

0,00

indice de Amenaza de sequia

0,47

indice de Amenaza de helada

0,67

indice de Amenaza de granizada

0,33

indice de Amenaza de incendio forestal

0,00

Comportamiento de indicadores del Municipio

0.2

(1]

Incendio Forestal Granizada

Helada

Sequia Inundacién
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ii) Sensibilidad: Se refiere a la sensi-
bilidad sobre la region o territorio
de un determinado sector (salud,
agropecuario, social, infraestructu-
ra, educacion, y otros) considerando
la relacién entre el ordenamiento del
territorio (ubicacién) y la condiciéon
(debilidad) que posee el territorio.
Esta informacién también puede ser
obtenida del INFO-SPIE.

Por ejemplo, con relacion a la cons-
truccion de viviendas podemos decir que
dentro el ordenamiento del territorio la
ubicacion de estas edificaciones cerca-
nas a los lechos de los rios o laderas pon-
dria a éstas de forma mas sensible o sus-
ceptible a sufrir dafios, en tanto que las
condiciones establece las caracteristicas
de construccion, antigledad y/o estado
de las construcciones. La relacion entre
estos dos factores establece la Sensibili-
dad de la edificacion ante un cierto nivel

de la amenaza, por debajo del cual la in-
fraestructura resiste o es resiliente y por
encima de ese valor la infraestructura se
ve afectada hasta el punto de colapsar o
perecer.

iiij) Capacidad de adaptacion al cam-
bio climatico: refleja el conjunto de
acciones (programas y proyectos)
implementadas en un territorio deter-
minado hasta la fecha de realizacién
del PTDI, mismas que contribuyen a
la adaptacion ante los impactos del
cambio climatico. Esta informacién
también es proporcionada de forma
parcial por el INFO-SPIE para cada
region o territorio.

A partir de esta informacion se debe
realizar el analisis de los riesgos y el
cambio climatico en los diferentes mu-
nicipios, regiones o departamentos del
pais, desde una perspectiva territorial,
empleando el cuadro N° 2.

47
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Cuadro N° 3

Analisis de riesgos y cambio climatico

Jurisdiccion territorial:

indice de Riesgo Municipal

Amenaza

Valor actual

Analisis territorial y socio cultural del indice

Incendios
forestales

Granizada

Helada

Sequia

Inundacion

Sector

Sensibilidad

Amenaza

Capacidad de
adaptacion

indice de
vulnerabilidad

Sectorial

1

2

3

Otros

Sector

N° de programas y

proyectos

N° de
Beneficiarios

Inversion en
Bs

Capacidad de
Adaptacion

1

2

3

Otros

Totales

Aclaracion sobre el llenado del cuadro:

» Jurisdiccién territorial: Se anota el nombre de cada una de las jurisdicciones
territoriales en que se realizara el analisis (municipio, region o departamento).

« Indice municipal: Se obtiene del INFO SPIE

e Amenazas: Para el analisis de las amenazas se toman en cuenta las mas

importantes (incendios forestales, granizada, heladas, sequia e inundacion), estas
estan establecidas en el INFO SPIE
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» Valor actual: Con informacion que sera proporcionada por el INFO-SPIE se
coloca el valor actual de la amenaza por cada tipo (incendios forestales, granizada,
heladas, sequia e inundacion).

* Anadlisis territorial del indice por sector: se realiza el analisis del impacto de
dicho indice sobre las potenciales acciones del sector, incluyendo las percepciones
de los conocimientos y saberes locales si existiera dicha informacion.

» Sector: Se identifica el sector correspondiente al andlisis: por ejemplo, social,
salud, agropecuario, vivienda, educacion, transporte u otros.

» Sensibilidad, amenaza: Esta informacion sera proporcionada por el INFO-SPIE
con datos parametrizados de 0 a 1. Para obtener la informaciéon macroregional se
agregara la informacién municipal para el territorio seleccionado.

» Capacidad de adaptacion: Se calcula para cada sector a partir de la parte tercera
del cuadro donde se anota primero el sector priorizado, luego se anota el numero de
programas/proyectos ejecutados en el ultimo quinquenio, posteriormente se anota
el nimero de beneficiarios y la inversion total realizada. De estos datos se calcula
el grado de adaptacion respecto de sus valores generales (inversion total del sector
respecto del presupuesto total).

« Indice de vulnerabilidad: El valor corresponde al resultado de la agregacion de la
informacioén de los valores calculados de sensibilidad y amenazas, restando la capacidad
de adaptacion.

El analisis se debe realizar para cada una de las jurisdicciones territoriales del
pais donde se esta realizando el PTDI, asi como para sus respectivas regiones si
corresponde. Los valores referenciales del indice de Riesgos, la Sensibilidad, la
Amenaza y la Capacidad de Adaptacién, para cada uno de los territorios pueden
obtenerse de la informacion provista por el INFO-SPIE.

Se debe tomar en cuenta que, si se cuenta con informacion o estudios actuales
o0 mas amplios sobre las amenazas, su efecto y distribucién en algun territorio, se
debe incorporar dicha informacion, contrastando con los valores referenciales que
contiene el INFO-SPIE.
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MAPAN° 9

Amenazas Naturales

Brasil @

Paraguay

Referencias
Sequia Inundacién
Grado de amenaza Grado de amenaza

B Al B Alto
- Medio - Medio

Bajo Bajo
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5.2.6 Administracion territorial

Administracion institucional del
territorio

Comprende la identificacion del con-
junto de las instituciones con presencia
en el territorio y la identificacion de sus
capacidades para la implementacién del
desarrollo territorial integral, consideran-
do a las instituciones publicas y coadyu-
vantes .

Actores sociales y productivos

Comprende la identificacion de los
principales actores sociales y producti-
VoS con presencia en el territorio y sus
capacidades para la implementacion del
plan territorial de desarrollo integral. Se
identificaran ademas los escenarios de
coordinaciéon existentes entre los acto-
res, y otros nuevos a ser establecidos,
para facilitar la implementacion de las
acciones del plan.

Inversion publica
Comprende wuna relacion de la

inversion publica por sector y por tipo de

5.2.7 Problemas y desafios futuros

administracion realizada en los ultimos
anos, identificando los avances en las
capacidades de ejecuciéon de inversion
publica o, por el contrario, los retrocesos
en procesos de inversion publica. Incluye
las transferencias del nivel central del
Estado y de los departamentos en caso
de gobiernos autébnomos municipales.

Proyectos por sector

Comprende una descripcion de los
principales proyectos ejecutados por el
nivel central del estado y entidades te-
rritoriales auténomas en la jurisdiccidon
territorial objeto de analisis, realizandose
la diferenciacién de los mismos por sec-
tores y por temporalidad.

Evaluacion comparativa

Debe incorporarse un resumen com-
parativo de los avances logrados en la
entidad territorial autonoma en los ulti-
mos afos.

Una vez concluido el diagnéstico en
esta parte se realizara una evaluacion
general del conjunto de las tematicas y
variables contenidas en el mismo. Toda
vez que se ha realizado un esfuerzo por
presentar datos comparativos entre pe-
riodos, sera importante identificar cuales
han sido los avances y los problemas al-
canzados en las diferentes tematicas y
variables en los ultimos afios, de forma
comparativa. Asimismo, sera importan-

te identificar con esa vision evaluativa
cuales son los desafios futuros que tie-
nen que enfrentarse en el territorio para
alcanzar un adecuado desarrollo huma-
no e integral, un efectivo desarrollo de
la economia plural y un efectivo ordena-
miento territorial. Es decir, cuales son los
desafios para proyectar el territorio hacia
el préximo quinquenio.
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5.3

POLITICAS Y LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Tomando en cuenta el enfoque politico
identificado por la entidad territorial au-
tébnoma basado en las orientaciones es-
pecificas planteadas para el sector en la
Agenda Patridtica 2025 y el PDES, cada

54 PLANIFICACION

entidad autébnoma municipal establecera
su visién de desarrollo, politicas y sus ob-
jetivos estratégicos que orientaran el es-
tablecimiento de las metas y resultados.

En base al diagnéstico integral del te-
rritorio cada entidad territorial autbnoma
procedera a la identificacién de pilares,
metas, resultados y acciones, mediante
las cuales realizara su programacion vy

territorializacion de acciones con enfoque
de sistemas de vida, riesgos y cambio
climatico, articulando las competencias y
roles de los actores para su implemen-
tacion.

5.4.1 Identificacion de pilares, metas, resultados y acciones

En el marco del PDES cada entidad
territorial auténoma identifica los pilares,
metas y resultados prioritarios para el te-
rritorio de su jurisdiccién para el quinque-
nio correspondiente.

La entidad territorial autébnoma incor-
porara acciones a ejecutarse en el quin-

quenio de acuerdo a los resultados pre-
vistos en el cuadro N° 3 de identificacion
de pilares, metas, resultados y acciones.
Los resultados se constituyen en los ar-
ticuladores de las acciones que forman
parte del proceso de planificacion territo-
rial del desarrollo integral.

Cuadro N° 4
Identificacién de pilares, metas, resultados y acciones
PILAR | META | RESULTADO L'gi’g‘gE [')I\IIEDI:\;:QA'?(?T% ACCIONES INDI%éDOR
PROCESO
1 1

1 1

2

2 1

3 1

2 1
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Aclaracion sobre el llenado del cuadro:
» Pilar: se identifica el pilar del PDES al cual se contribuira con las acciones.

* Meta: columna donde se identifica la meta del PDES a la que la entidad territorial
autéonoma busca contribuir. Puede ser mas de una.

* Resultado: se traslada el resultado del PDES identificado por la entidad territorial
auténoma. Pueden ser también varios los resultados (dentro la misma meta y pi-
lar).

» Linea de base: respaldada con el diagnostico, se establece el punto de partida
tomando en cuenta la disponibilidad y actualizacién de la informacion

» Indicador de impacto: se define un indicador de impacto (a ser verificado quin-
quenalmente a la conclusién de la accion).

» Acciones: se identifican los programas o proyectos que corresponden al logro del
resultado seleccionado a desarrollarse de parte de cada una de las reparticiones,
entidades o empresas de la entidad territorial autonoma. (La definicion de accio-
nes debera realizarse en el marco del estado de situacion, la informacion cartogra-
fica y los problemas y desafios presentados en el diagnoéstico).

» Indicador de proceso: se define un indicador de proceso (a ser medido anual-
mente durante la ejecucion de la accion).

Se recomienda que la planificacion territorial se realice en el ambito de programas
de tal manera que los proyectos especificos sean identificados en el marco de los
procesos de planificacién que se realizan anualmente por las entidades territoriales
autébnomas.

5.4.2 Programacion de resultados y acciones

Una vez definidas las acciones, éstas correspondiente, tomando en cuenta los
se convierten en el centro del proceso afos que corresponden al quinquenio,
de la planificacion territorial integral, so- como se presenta en el Cuadro N° 4.
bre cuya base se realiza la programacion
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Cuadro N° 5
Programacion de acciones por resultado
ACCIONES 2016 2017 2018 2019 2020
RESULTADO 1
Accion 1
Accibn 2

RESULTADO 2

Accion 3

Accion 4

Aclaracion sobre el llenado del cuadro:

e Pilar: la definida en el cuadro N° 3.

e Meta: la definida en el cuadro N° 3.

* Resultados y acciones: se anota el resultado identificado en la matriz anterior y
se trasladan las acciones definidas en el cuadro N° 3 correspondientes al logro del
resultado. En esta columna se realiza en la practica el proceso de integracién de
las diferentes reparticiones, entidades y empresas de la entidad territorial auténo-
ma. Si se identific6 un segundo resultado, de manera similar.

* Anos: corresponde a la programacion anual de la accion. Cada ano se anota el
avance en el cumplimiento de dicha accioén, conforme al indicador de proceso
identificado, en cantidad o porcentaje, segun corresponda. Sobre esta informacion
se realiza el seguimiento anual a dicha accion.

5.4.3 Articulacion competencial

Para cada una de las acciones estable-
cidas se debe trabajar su articulacion com-
petencial de acuerdo a las definiciones de
la Constitucion Politica del Estado sobre
las competencias privativas, exclusivas,
concurrentes y compartidas del nivel cen-
tral del Estado y los gobiernos de las Enti-
dades Territoriales Autonomas (Gobiernos
Auténomos Departamentales, Gobiernos
Auténomos Regionales, Gobiernos Auto-
nomos Municipales y Gobiernos de Auto-
nomias Indigena Originario Campesinas).

En este analisis también se identifi-
caran las competencias establecidas en
la Ley No. 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibanez”.

El marco competencial permitira identi-
ficar la articulacién de los diferentes nive-
les de gobierno del Estado Plurinacional
de Bolivia en la implementacion de las
acciones priorizadas por los PTDI, como
se presenta en el Cuadro N° 5.
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Cuadro N° 6
Articulacién Competencial
PILAR:
META:
ENTIDADES TERRITORIALES
NIVEL GAD GAM GAR Gloc
CENTRAL

RESULTADO:

Accion 1

Acciéon2

GAD: Gobierno Autébnomo Departamental; GAM: Gobierno Auténomo Municipal;

GAR: Gobierno Auténomo Regional; GIOC: Gobierno Indigena Originario Campesino

Aclaracion sobre el llenado del cuadro:

e Pilar: el definido en el cuadro N° 3.

e Meta: la definida en el cuadro N° 3.

* Resultado y Acciones: se vacia los resultados y acciones programadas en el cua-

dro N° 3.

» Entidades territoriales: En cada caso se debe anotar el tipo de competencia que
corresponde: P (Privativa), E (Exclusiva), C (Compartida), y Co (Concurrente).
Luego, se debe resumir la competencia respectiva e identificar entre paréntesis el
articulo de la Constitucion Politica del Estado o Ley N° 31 Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibariez” que corresponda.

5.4.4 Roles de actores

Las acciones, planes y proyectos de-
finidos podran considerar para su ade-
cuada implementacion otros actores de
la economia plural (sector privado, co-
munitario, social-cooperativo) asi como
Universidades publicas y privadas, y or-

ganizaciones sociales de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.
El PTDI debe incorporar segun se con-
sidere necesario a este conjunto de ac-
tores, como se presenta en el siguiente
cuadro N° 6.
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Cuadro N°7
Roles de actores

PILAR:

META:

RESULTADO:

ACTORES PRINCIPALES
UNIVERSIDA- | SECTOR | ORGANIZACIONES | ORGANIZACIONES OTROS
ACCIONES DES PRIVADO | COMUNITARIAS SOCIAL ACTORES
COOPERATIVAS

1.
2.....

Aclaracion sobre el llenado del cuadro:

e Pilar: el definido en el cuadro N° 1
e Meta: la definida en el cuadro N° 1

» Acciones: todas aquellas que sean consideradas de posible participacion de
actores que puedan contribuir a dichas acciones.

» Actores principales: resumir el tipo de rol o funcién que se espera cumplan cada
uno de los actores identificados en el cuadro, que permitan el cumplimiento efec-

tivo de dicha accion.

5.5

TERRITORIALIZACION DE ACCIONES

Una vez que se ha procedido a realizar
la identificacion de acciones se realiza la
territorializaciéon de las mismas. En el mar-
co de la organizacién de la ocupacion terri-
torial se considera importante visualizar el
impacto de las acciones desde el enfoque
de gestion de sistemas de vida, gestion
de riesgos y cambio climatico, que incluye
las recomendaciones de gestion territorial
que sean necesarias para avanzar en el
proceso de construccion de los mejores
equilibrios posibles en el territorio para el

fortalecimiento de los sistemas de vida.
Esto no es otra cosa que incorporar en
un mapa de la jurisdiccion territorial los
programas y proyectos prioritarios que
han sido identificados en el proceso de
planificacién integral.

Este mapa debe ser elaborado al ma-
yor detalle posible mostrando las mas
importantes acciones (programas y pro-
yectos) que se desarrollaran en el quin-
quenio en la entidad territorial auténoma.

LOCALIZACION

ACCION

COMUNIDAD MUNICIPIO

DEPARTAMENTO | CUENCA MACROREGION
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MAPA N° 11

Complejos Productivos Territoriales
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5.6

ARMONIZACION DE SISTEMAS DE VIDA

Comprende la evaluacion del impacto
de las acciones en: reduccién de la ex-
trema pobreza, conservacion de funcio-
nes ambientales y desarrollo de sistemas
productivos sustentables. Este analisis
debe permitir avanzar en la armonizacion
de los sistemas de vida o en mejorar los
equilibrios entre dichas variables.

Esta analisis a su vez debera permitir
el replanteamiento de algunas acciones
que no tienen impacto en dichas varia-
bles o su impacto es negativo en térmi-
nos de la generacion de equilibrios en
los sistemas de vida o en la disminucion

de las presiones socioculturales sobre
las zonas de vida. De este modo, se de-
sarrollaran criterios cuantitativos o cua-
litativos respecto a los beneficios de las
acciones en términos de reduccién de
pobreza, mantenimiento o restauracion
de funciones ambientales, disminucién
de grados de presién y mejora en la ca-
pacidad de respuesta ante eventos cli-
maticos adversos o de cambio climatico.

El cuadro N° 8 permita identificar las
acciones a desarrollarse en cada uno de
los ambitos de evaluacion del sistema de
vida para su armonizacion.
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Cuadro N° 8
Armonizacion de Sistemas de Vida

Jurisdiccion territorial:
Unidades socioculturales:

Caracterizacion del Sistema de Vida

IFuaeC i s il e el

E TR T - iy o Dbk s o inm

1. Funciones Ambientales
Valor: Valoracion Cualitativa:
Identificacion de las acciones a implementarse:

2. Sistemas Productivos Sustentables
Valor: Valoraciéon Cualitativa:
Identificacion de las acciones a implementarse:

3. Grado de Pobreza (Carencia de Servicios Basicos)
Valor: | Valoracion Cualitativa:
Identificacion de las acciones a implementarse:

El analisis se debe realizar con base en el conjunto de acciones que son desarro-
lladas en cada una de las jurisdicciones territoriales.

El Cuadro N° 7 se elaborara con base en la informacién obtenida en el Modelo de
Armonizacion de los Sistemas de Vida (Cuadro N° 7 del Anexo 4).

Un ejemplo de la Armonizacion de Sistemas de Vida con base en los impactos de
las acciones en las dimensiones del triangulo de equilibrios se presenta en el Cuadro
N° 8 del Anexo 4.
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5.7

GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

Comprende el analisis de la gestion de
riesgos y cambio climatico para el con-
junto de acciones agregadas propuestas
en cada jurisdiccion territorial objeto de
analisis, tomando como base el analisis
de riesgos y cambio climatico realizado
en el Cuadro N° 3. Asi, cada entidad terri-
torial autdbnoma en base a la probabilidad
y alcance de las amenazas propondra
medidas que tengan en cuenta el poten-
cial impacto de las amenazas sobre sus
acciones estratégicas, con el objetivo de
contribuir al alcance de los resultados y
metas del PTDI, incluso en un contexto
de mayor vulnerabilidad por riesgos e im-
pacto del cambio climatico.

El analisis comprende la identificacion
del potencial impacto de las principales
amenazas sobre la jurisdiccion territorial
seleccionada (relacion amenaza actual y
amenaza proyectada). Luego, se identifi-

caran las principales acciones definidas
para cada entidad territorial autbnoma, y
en el marco de la reflexién del potencial
impacto de las amenazas proyectadas
sobre dichas acciones estratégicas se
describiran las medidas sugeridas para
reducir el impacto de las amenazas pro-
yectadas sobre las principales acciones
en términos de riesgos y cambio clima-
tico.

La amenaza proyectada se realiza
principalmente para el analisis tendencial
de la sequia e inundacion, considerando
variables de precipitacion pluvial y tem-
peratura media ambiental, de acuerdo a
los escenarios de cambio climatico pro-
puestos por el Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico (IPCC). Este anali-
sis tendencial de sequias e inundaciones
sobre un determinado territorio también
puede obtenerse del INFO-SPIE.

Para el analisis de gestion de riesgos y cambio climatico se empleara el siguiente cuadro:




Lineamientos Metodolégicos para la formulacion de
Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI)

Cuadro N° 9
Analisis de gestidn de riesgos y cambio climatico (proyeccion al 2020)

Jurisdiccion territorial:

Sequia Inundacion Otros

Detalle Sup. | Poblac. Sup. | Poblac. Poblac.
Valor (ha) (hab) Valor (ha) (hab) Valor (hab)

Amenaza
actual

Amenaza
proyectada
(2020)
Acciones
principales

WN -
WN —~
WN -

Impacto de
las acciones
propuestas
para
reduccién o
mitigacion
del riesgo
Impacto de
las acciones
propuestas
para
mejorar o
incrementar
la adaptacion
al cambio
climatico
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Aclaracién sobre el llenado del cuadro:
» Jurisdiccion territorial: Se anota la jurisdiccion territorial que es objeto de analisis.

* Amenaza actual: esta fila se completa con los valores del cuadro N° 3, contem-
plando los datos actuales de afectacion por sequia e inundacion, u otra amenaza
que pueda tener informacion sobre datos proyectados. Estas amenazas deberan
ser cuantificadas por el sector en términos de su impacto en nimero de hectareas
y cantidad de personas afectadas.

* Amenaza proyectada: en esta fila también se recurre a la informacion del IN-
FO-SPIE, que contiene informacion referencial sobre las posibles afectaciones de
la sequia e inundacioén en el territorio seleccionado. por tipo de amenaza, tomando
las mismas unidades identificadas en la fila anterior. Pudiendo utilizarse calculos
en base a modelos de proyeccion tomando anélisis multitemporales.

* Acciones: en esta fila se introduce el listado de acciones territorializadas que de-
sarrollara la entidad territorial las cuales se ven influenciadas o relacionadas con
las amenaza establecidas durante el proximo quinquenio.

» Impacto de las Medidas: en las filas de los impactos de las medidas propuestas
para gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico, se escriben de forma
especifica los impactos esperados para reducir o mitigar los riesgos y aquellas
medidas para mejorar o incrementar la adaptacion al cambio climatico respectiva-
mente con la implementacion de las acciones establecidas para cada una de las
amenazas. Esta descripcion debe contener aspectos técnicos y financieros.

5.8 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Una vez que se han territorializado las
acciones y realizado el analisis de armo-

ordenamiento territorial con proyeccion
inicialmente al 2020, tomando en cuenta

nizacién de sistemas de vida y de gestién
de riesgos y cambio climatico se proce-
de a realizar la propuesta de gestion del

5.8.1 Ocupacion territorial

las diferentes dimensiones que han sido
analizadas en el diagnéstico.

Consiste en la proyeccion de la ocupa-
cion territorial al afio 2020 en la jurisdic-
cion territorial en cuestion. La ocupacion
del territorio se constituye en un proceso
que toma como variable fundamental a
la poblacién, cuya dinamica demografica

permite proyectar zonas de ocupaciéon y
expansion urbana asi como procesos de
desarrollo urbano de acuerdo a las ne-
cesidades de la poblacion. El crecimien-
to demografico debera estar organizado
en una jerarquia de centros poblados,
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de acuerdo a la cantidad de personas
que habitan en las areas urbanas, de tal
modo que se pueda fortalecer una distri-
bucion homogénea de la poblacion en el
territorio, generandose las condiciones
para garantizar su adecuada articulacion
a través de diferentes modalidades de
transporte y un adecuado acceso a los
servicios basicos, como se vera en la si-
guiente seccion.

El analisis de la ocupacién territorial
en el marco del ordenamiento territorial
comprende:

» Identificacion de las areas de expan-
sion de la poblacion en el territorio.
Comprende la identificacion de los
centros poblados en las que debe for-
talecerse la expansion demografica
para lograr una distribucién equilibra-
da de la poblacion en el territorio.

» Categorizacion de los centros pobla-
dos. Comprende una adecuada carac-
terizacion de los centros poblados de
acuerdo al numero de poblacién que
habitan en los mismos, tal como se
establece en el cuadro N° 1.

* Relaciones y articulaciéon de centros
poblados. Comprende el analisis de
los centros poblados en términos de

la creacién de sinergias y complemen-
tariedad: i) La primera comprende la
articulacion de las ciudades con base
en los procesos de conurbacion que
exigen coordinacion de las politicas
y programas de desarrollo urbano de
forma complementaria entre los muni-
cipios, y ii) la segunda se define a par-
tir de las diferentes funciones y el rol
que cumple cada centro poblado en el
territorio municipal y departamental.

* |dentificacion de la propuesta radio o
area urbana. Los municipios también
presentaran sus propuestas referen-
ciales de radio o area urbana o en su
defecto la Resolucion Suprema con el
area urbana aprobada, identificando
la proyeccion de la expansién urbana
en la jurisdiccion territorial.

Este analisis generara un mapa de
gestion del proceso de ocupacion del te-
rritorial de la jurisdiccion de la Entidad
Territorial Autébnoma, visualizando los
puntos analizados anteriormente.

Este mapa debera ser desarrollado,
de acuerdo a sus propias caracteristicas,
por las entidades territoriales autbnomas
departamentales y municipales segun
corresponda, siguiendo el modelo que se
presenta.




Lineamientos Metodologicos para la formulacion de
Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI)

MAPAN°® 12

Ocupacion del
Territorio

N

Brasil

Pert

Paraguay
Leyenda
acroregiones rovincias Fisiograficas
M g P Fisiograf
Region Metropolitana 0 o enin altiplano
Ciudades Capitales I Cordillera Occidental
Ciudades Principales @ Llanuras Sabanas . .
Ciudades M: - Cordillera Oriental
i gk 6 Chiquitania Pantanal :
Ciudades Menores - Subandino
D Limite Nacional @ Chaco - Escudo Precambrico
Limite Macroregional 6 Valles - Llanura Chacho-Beniana (B)
Rios principales @ Altiplano - Llanura Chaco-Beniana (H)
‘ Lagos 0 Yungas Chapare - Llanura Chaco-Beniana (O)
/\ Caminos principales - Ucbane

Nevados

Salar




Lineamientos Metodolégicos para la formulacion de

Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI)

5.8.2

Desarrollo humano e integral

En el marco del desarrollo humano in-
tegral al 2020 se identificaran las princi-
pales acciones en los sectores de salud y
educacion, asi como en la infraestructura
relacionada al transporte y la comunica-
cion, considerando que la consolidacion
de los caminos y otros medios de trans-
porte son determinantes para que la po-
blacion que habita en areas de pobreza
pueda acceder a los centros de salud y
educacion. Debera considerarse que la
ubicacion de los servicios basicos tiene
que responder a la proyeccién demogra-
fica de la poblacion. Asimismo, este con-
junto de acciones debera proyectar un
avance en el proceso de la reduccién de
las carencias de los servicios basicos y
erradicacion de la pobreza.

El analisis de la gestion del desarrollo
humano e integral en el marco del orde-
namiento territorial comprende:

» Disponibilidad y proyeccién de los ser-
vicios de salud y educacion. Consiste
en la identificacion de los servicios de
salud y educacioén existentes en el te-
rritorio y la proyeccion de los mismos,
garantizando su distribucién de tal for-
ma que permita el acceso a los mis-
mos por parte de la poblacion.

» Infraestructura actual y proyeccion de
las vias de comunicacion. Consiste
en la identificacion de la infraestruc-
tura de transporte (terrestre, aéreo y
lacustre) existente y la proyeccion de
la misma en el territorio, que garanti-
ce la articulacién y flujo de personas y
bienes.

» Proyeccion de la poblacién en el terri-
torio. Comprende la identificaciéon de
la expansion poblacional en el territo-
rio y su articulacion con los servicios
basicos mas importantes (salud, edu-
cacion y caminos).

» Identificacion de areas de pobreza.
Comprende la identificacion de areas
de pobreza, cémo se ha identificado
en el diagndstico, y la visibilidad de
las acciones a realizarse en términos
de acceso a servicios basicos para su
erradicacion.

Este analisis estara apoyado por un
mapa de gestidén del desarrollo humano
e integral, visualizando los puntos anali-
zados anteriormente.

Este mapa debera ser desarrollado,
de acuerdo a sus propias caracteristicas,
por las entidades territoriales auténomas
departamentales y municipales segun
corresponda, siguiendo el modelo que se
presenta anteriormente.
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5.8.3 Economia plural

El desarrollo de la economia plural al
2020 debera considerar la consolidacion
de los complejos productivos territoriales
que permiten articular los procesos de pro-
duccién primaria, transformaciéon y comer-
cializacion. Asimismo, establecen la inte-
gracion productiva de diversas formas de
organizacion econdémica de la economia
plural (comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa), con condiciones basicas para
su desarrollo (inversiones e infraestructura
para la produccion) y soporte (tecnologia y
servicios financieros y no financieros), ge-
nerando de ese modo empleo e ingresos
para todos los agentes econdmicos que
habitan en el territorio. También debe per-
mitir ubicar los procesos industriales estra-
tégicos promovidos por el nivel central y la
articulacion local a dichas acciones.

El andlisis de la economia plural en el
marco del ordenamiento territorial com-
prende:

. Identificacion de las acciones y
areas para el desarrollo de las principales
actividades econdmicas. Se deberan des-
cribir las principales actividades producti-
vas del territorio que resultan del analisis
del uso de los suelos, de la potencialidad
productiva del territorio y de los grados de
presion de las unidades socioculturales so-
bre las zonas de vida.

* Propuesta de desarrollo de complejos
productivos territoriales. Se debera visi-
bilizar la propuesta para la constitucion
de complejos productivos en el territo-
rio, contemplando, los siguientes ele-
mentos:

- ldentificacion de los proyectos di-
namizadores de la economia, con-
siderando inversiones en proyec-
tos industriales, apoyo productivo o
transformacion de la produccion, que
movilicen la economia de la pobla-
cion local.

- Articulacion de actores de la econo-
mia plural. Identificacion de los princi-
pales actores vinculados al desarrollo
del complejo productivo.

- Relacionamiento entre actividades
productivas. Estableciendo la articu-
lacion entre procesos de produccion
primaria, transformacién y comercia-
lizacién, segun corresponda.

« Areas de proteccién y conservacion
prioritaria de funciones ambientales. Se
identificaran las principales areas de
proteccion o conservacion de funciones
ambientales en el marco del desarrollo
de las dinamicas productivas.

Este andlisis estara apoyado por un
mapa de gestioén de la economia plural en
el territorio, considerando el Plan de Uso
del Suelo (PLUS) aprobado por la autori-
dad competente, zonas de vida, analisis de
presion de las unidades socioculturales, y
las amenazas naturales.

Este mapa debera ser desarrollado, de
acuerdo a sus propias caracteristicas, por
las entidades territoriales autbnomas de-
partamentales y municipales segun corres-
ponda, siguiendo el modelo que se presen-
ta anteriormente.




Lineamientos Metodologicos para la formulacion de
Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI)

MAPAN° 14
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5.8.4 Gestion de sistemas de vida

El analisis de la gestién y armoniza-
cion de sistemas de vida en el marco del
ordenamiento territorial comprende:

» Descripcion e identificacion de las zo-
nas de vida articuladas y complemen-
tarias en el marco del relacionamiento
espacial de zonas de vida y unidades
socioculturales.

» Descripcion e identificacion de las
relaciones de equilibrio en sistemas
de vida.

Descripcion e identificacion de areas
con mayores grados de presion que
requieren fortalecimiento de sistemas
productivos sustentables.

Este analisis estara apoyado por un

mapa de gestion de sistemas de vida del
territorio, visualizando los puntos analiza-
dos anteriormente.

5.8.5 Gestion de riesgos y cambio climatico

El analisis de riesgos y cambio climati-
co en el marco del ordenamiento territo-
rial comprende:

» Descripcion e identificacion de
areas con amenazas permanentes
que requieren de una vigilancia
permanente.

» Descripcion e identificacion de areas
con proyectos vinculadas a riesgos
climaticos (sequia e inundacion).

Descripcion e identificacion de las re-
des meteorologicas conectadas a las
redes de alerta temprana.

Este analisis estara apoyado por un

mapa de gestion de riesgos en el terri-
torio, visualizando los puntos analizados
anteriormente.
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MAPAN°® 15

Gestion de Sistemas de Vida

Referencias

B Area urbana

Cuerpo de agua

Cuerpo de hielo y nieve

D Macroregiones
Zonas de Vida

Grados de presion

Moderadamente alto
N\ Medio
Moderadamente bajo

Paraguay

Argentma

- Chiguitania Pantanal 7.- Yungas Chapare

Funcionss fmbantales ones mbizniales Funciones Ambariales Funciones mbartales

Sstemas s
Praductve Fraductives
Sitenates oo Sustuntabes

Funciones Ambiniales

Sistamas
Fraductives Fractives
,,,,,,,,,,, o Susturtabes oo W pwarostioo Sustentabes




72 Lineamientos Metodolégicos para la formulacion de
Planes Territoriales de Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI)

MAPAN° 16
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5.9 PRESU

PUESTO

A la finalizacion de la priorizacién de
acciones se formulara el presupuesto
del PTDI incorporando el conjunto de
recursos de inversion publica y gasto
corriente que supone la implementacion

del mismo, con un horizonte de cinco
afnos. El presupuesto quinquenal debe
ser programado anualmente para cada
una de las acciones, como se presenta
en el Cuadro siguiente.

Cuadro N° 10
Presupuesto plurianual en bolivianos

ACCIONES

RESULTADOS Y

2016

2017

2018 2019 2020 TOTAL

RESULTADO:

Accion 1

Accion 2

RESULTADO:

Accion 1

Segun corresponda, la entidad territorial autbnoma podra formular un presupuesto
adicional que involucre la participacion de contrapartes como se presenta en el si-

guiente cuadro

Cuadro N° 11
Presupuesto plurianual de las contrapartes del Nivel central y Entidades Territoriales
Auténomas (en bolivianos)

PILAR:
META:
RESULTADO:
PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO
ACCIONES | ENTIDADES
2015 |2016 (2017 2018 [2019 [2020 [TOTAL
NIVEL
CENTRAL
GAD
GAM
GAR

GIoC
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6.

APROBACION DE LOS PLANES

Para el proceso de evaluacion de la concordancia de los planes, en el marco de la
Ley No. 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado-SPIE, el documento del
PTDI en formato impreso y digital sera remitido al Organo Rector del SPIE.

Adicionalmente, el plan debera ser integrado en linea a la Plataforma Integrada
de Planificacion (PIP-SPIE). Con este propdsito se adjuntara informacién geografi-
ca vectorial en formato *.shp o geodata base y en el caso de que se genere informa-
cion en Raster, ésta debe ser enviada en formato *.img.
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ANEXO 1
REFERENCIAS DE DATOS ESTADISTICOS Y GEOGRAFICOS A

SER INCORPORADOS EN EL DIAGNOSTICO

TEMA | cuADROS 0 GRAFICOS
OCUPACION TERRITORIAL

Porcentaje de poblacién por idioma materno, CENSO 2001 — 2012
(grafico) (1)

Porcentaje de poblacién segun idioma que habla (1ro), CENSO 2012
(cuadro) (1)

Porcentaje de poblacion segun idioma que habla (1ro) (Mapa) (1)

Unidades
Socioculturales

Porcentaje de poblaciéon segun autopertenencia, CENSO 2012 (cuadro)
(1)

Porcentaje de poblacién que declara pertenecer a algun pueblo
indigena originario campesino o afroboliviano (Mapa) (1)

Poblacion empadronada, por departamento, provincia y municipio
(cuadro) (1)

Incremento absoluto de la poblacion segun sexo 2001 - 2012, por
departamento, provincia y municipio (cuadro) (1)

Incremento absoluto de la poblaciéon segun sexo (Mapa) (1)

Crecimiento absoluto anual 2001 - 2012, departamento, provincia y
municipio (cuadro) (1).

Tasa promedio anual de crecimiento, departamento, provincia y
municipio (cuadro (1).

Porcentaje de poblacion por area y sexo, censo 2001 — 2012 (grafico)
(1)

Porcentaje de la poblacion por areay sexo (Mapa) (1)

Escenarios de
planificacion territorial

Porcentaje de poblacién por grupos funcionales de edad, censo, 2001 —
2012 (grafico) (1)

TASA DE CRECIMIENTO POR GRUPOS FUNCIONALES DE EDAD,
2001-2012 (grafico) (1)

Poblacion por sexo y grupos quinquenales de edad, por municipio,
CENSO 2001 — 2012 (grafico)

Poblacién por sexo y grupos quinquenales de edad, por departamento,
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Relacion de dependencia demografica, CENSOS 2001 Y 2012
(cuadro) (1)

Tasa de fecundidad general CENSO 2001 — 2012 (cuadro) (1)
Tasa de fecundidad (Mapa) (1)
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Porcentaje de poblacion inscrita en el registro civil por area, CENSO
2001 - 2012 (grafico) (1)

Poblacion con cedula de identidad, CENSO 2012 (cuadro) (1)

POBLACION POR CONDICION DE ACTIVIDAD, CENSO 2001 — 2012

Tasa Global de participacion por sexo 2001 — 2012 (grafico) (1)

Tasa Global de participacion por sexo (Mapa) (1)

Tasa de oferta potencial 2001 — 2012 (grafico) (1)

Tasa de oferta potencial (Mapa) (1)

indice de dependencia 2001 — 2012 (grafico) (1)

indice de carga econémica 2001 — 2012 (gréfico) (1)

OCUPACION TERRITORIAL

Migracion

Tasa de migracion interna neta reciente, segin municipio, CENSO
2012 (cuadro) (1)

Poblacién de 5 afios o0 mas de edad por municipio de residencia
habitual, segin municipio de nacimiento, CENSO 2012 (cuadro) (1)

Poblacion de 5 afios o mas de edad por departamento de residencia
habitual, segun departamento de nacimiento, CENSO 2012 (cuadro) (1)

Poblacion de 5 afios o mas de edad por municipio de residencia
habitual, segun municipio donde vivia cinco afios antes del censo,
CENSO 2012 (cuadro) (1)

Poblacion de 5 afios o mas de edad por departamento de residencia
habitual, segun departamento donde vivia cinco afos antes del censo,
CENSO 2012 (cuadro) (1)

Numero y porcentaje de personas que viviva con ustedes en este hogar
y que actualmente viven en otro pais, desde el 2001 a la fecha, segun
edad, por municipio, CENSO 2012 (grafico) (1)

DESARROLLO HUMANO |

NTEGRAL

Servicios de educacion

Tasa de analfabetismo de poblacion de 15 afios o mas por sexo,
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Tasa de analfabetismo de poblacion de 15 afios o mas por area,
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 19 afios por sexo,
CENSO 2001 — 2012 (grafico)(1)

Tasa de asistencia escolar de la poblacién de 6 a 19 afos por area,
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Distribucion porcentual de la poblacion de 19 afios o mas por nivel de
instruccién alcanzado, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Afos promedio de estudio de la poblacion de 19 afios 0 mas, por sexo,
CENSO 2001 (grafico) (1)

Afos promedio de estudio de la poblacién de 19 afios 0 mas por area,

CENSO 2001 — 2012 (gréafico) (1)
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Tasa de cobertura bruta del subsistema de educacion regular
(PERIODO 2009 - 2011) (grafico) (2)

Tasa de cobertura bruta (Porcentaje) (Mapa) (1)

Tasa de cobertura neta del subsistema de educacién regular
(PERIODO 2009 - 2011) (grafico) (2)

Tasa de cobertura neta (Porcentaje) (Mapa) (1)

Tasa de término bruta de sexto de primaria segun (PERIODO 2009 -
2011) (grafico) (2)

Tasa de término bruta de sexto de primaria (Mapa) (1)

Tasa de término neta de sexto de primarias (PERIODO 2009 - 2011)
(grafico) (2)

Tasa de término neta de sexto de primarias (Mapa) (1)

Tasa de término bruta de sexto de secundaria (PERIODO 2009 - 2011)
(grafico) (2)

Tasa de término bruta de sexto de secundaria (Mapa) (1)

Tasa de término neta de sexto de secundaria (PERIODO 2009 - 2011)
(grafico) (2)

Tasa de término neta de sexto de secundaria (Mapa) (1)

Estudiantes matriculados del subsistema de educacion regular
(PERIODO 2009 - 2014) (grafico)(2)

Estudiantes matriculados del subsistema de educacioén regular (Mapa)
(1)

Tasa de promocion del subsistema de educacion regular (PERIODO
2009 - 2014) (grafico) (2)

Tasa de abandono del subsistema de educacion regular (PERIODO
2009 - 2014) (grafico) (2)

Tasa de reprobacion del subsistema de educacién regular (PERIODO
2009 - 2014) (grafico( (2)

Poblacion estudiantil en institutos técnicos tecnoldgicos (2005 — 2015)
(grafico( (2)

Numero de institutos técnicos tecnoldgicos por departamento 2015
(cuadro) (2)

Institutos técnicos tecnoldgicos por municipio 2015 (cuadro) (2)

Carreras ofertadas por los institutos técnicos tecnoldgicos por
departamento (cuadro) (2)

Porcentaje de poblacion femenina de 15 afios o mas por lugar de
atencion del ultimo parto CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de mujeres segun lugar de atencién del ultimo parto (Mapa)
Servicios de salud (1)

Poblacion por lugar donde asiste cuando tiene algun problema de salud
(En millones), CENSO 2012 (grafico) (1)

Cobertura de parto institucional (2009 - 2014) (grafico) (3)
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Cobertura de registro de vacunados con BCG-Pentavalente-Antipolio-
Antirotavirus-Antiamarilica (2009 - 2014) (grafico( (3)

Numero de establecimientos de salud por nivel de atencion (PUBLICO,
SEGURIDAD SOCIAL Y PRIVADOS) 2010 — 2014 (grafico) (3)

NUmero de recurso humano asistencial por nivel de atencion
(PUBLICO, SEGURIDAD SOCIAL Y PRIVADOS) (grafico) (3)

Personas con discapacidad segun registro del ministerio de salud
(2015) (grafico) (3)

Acceso ala vivienda y
servicios basicos

Porcentaje de viviendas particulares y colectivas, CENSO 2001 — 2012
(grafico) (1)

Porcentaje de viviendas particulares segun tipo, CENSO 2001 — 2012
(grafico) (1)

Porcentaje de hogares, por material de construccion mas utilizado en
paredes de la vivienda, CENSO 2001 - 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de hogares por material de construccion mas utilizado en
techos de la vivienda, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de hogares, por material de construccion mas utilizado en
pisos de la vivienda, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de hogares, por tenencia de la viviendas, CENSO 2001 —
2012 (gréfico) (1)

Poblacion en viviendas particulares por cobertura de agua,
saneamiento y energia eléctrica, CENSOS 2001 y 2012 (grafico) (1)

Cobertura de servicios basicos agua, energia eléctrica y saneamiento
basico (Mapa) (1)

Porcentaje de poblacién en viviendas particulares con acceso a agua,
por area, CENSO 2001 - 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de viviendas particulares segun disponibilidad de agua

Porcentaje de hogares por procedencia del agua, CENSO 2001 — 2012
(grafico) (1) Cobertura de agua por area urbana — rural (Mapa) (1)

Porcentaje de hogares, por distribuciéon del agua en la vivienda,
CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de viviendas particulares segun distribucion del agua
(Mapa) (1)

Porcentaje de poblacién en viviendas particulares con acceso a energia
eléctrica, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Cobertura de energia eléctrica por area urbana - rural (Mapa) (1)

Porcentaje de poblacion en viviendas particulares con acceso a
saneamiento, POR AREA, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Cobertura saneamiento béasico por area urbana - rural (Mapa) (1)

Porcentaje de hogares, por desague del servicio sanitario o bafio en la
vivienda, CENSO 2001 - 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de viviendas particulares segun tipo de desagule del bafio
(Mapa) (1)
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Porcentaje de hogares, por combustible o energia mas utilizado para
cocinar en la vivienda, CENSO 2001 — 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de viviendas particulares segun combustible o energia mas
utilizado para cocinar (Mapa) (1)

NUMERO DE VIVIENDAS, POR FORMA DE ELIMINACION DE LA
BASURA, CENSO 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de viviendas segun forma de eliminacion de la basura
(Mapa) (1)

Porcentaje de hogares por disponibilidad de tecnologias de informacion
y comunicacion en la vivienda, CENSO 2001 - 2012 (grafico) (1)

Porcentaje de viviendas particulares segun acceso a tecnologias de
informacién y comunicacién (Mapa) (1)

ECONOMIA PLURAL

Situacion en el empleo

Indicadores de empleo y caracteristicas ocupacionales (PORCENTAJE)
CENSO 2012 (cuadro) (1)

Indicadores de empleo y caracteristicas ocupacionales (PORCENTAJE)
CENSO 2012 (grafico) (1)

Grupo Ocupacional

Grupo Ocupacional

Clasificacion de la poblacion Grupo ocupacional (cuadro) (1)

Actividad Econémica

Actividad Econémica

Clasificacion de la poblacion Actividad Econémica (cuadro) (1)

Uso de la tierra

Uso de la tierra clasificada en agricola, ganaderia y forestal, CENSO
AGROPECUARIO (Ha.)(cuadro) (4)

Especies ganaderas

Especies ganaderas CENSO AGROPECUARIO 2013 (Numero de cabe-
zas) (cuadro) (4)

Aves de granja y aves de
corral

Aves de granja y corral CENSO AGROPECUARIO 2013 (Numero de
cabezas) (cuadro) (4)

Construcciones e
instalaciones

Construcciones e instalaciones CENSO AGROPECUARIO 2013 (Nume-
ro) (cuadro) (4)

Maquinarias,
instalaciones e
implementos agricolas

Maquinaria, equipos e implementos agricolas CENSO AGROPECUA-
RIO 2013 (Numero) (cuadro) (4)

Actividad principal

Miembros de la upa por actividad primaria y secundaria CENSO AGRO-
PECUARIO 2013 (Numero) (cuadro) (4)

Saneamiento tierras

Tipo de tierra saneada y superficie por afio (cuadro) (4)

Numero de beneficiarios y superficie por afio (cuadro) (4)

Numero de beneficiarios mujeres y superficie por afio (cuadro) (4)

Numero de beneficiarios hombres y superficie por afio (cuadro) 4
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ADMINISTRACION TERRITORIAL

Inversién por sector 2007 — 2015 Unidad de Programas Especiales
(cuadro) (5)

Inversidn por entidad ejecutora 2007 — 2015 Unidad de Programas Es-
UPRE peciales (cuadro) (5)

Inversién por sector Inversion por sector y entidad 2007 — 2015 Unidad de Programas Espe-
ciales (cuadro) (5)

Inversion por fuente 2007 — 2015 Unidad de Programas Especiales (cua-
dro) (5)

Inversion por sector 2010- 2015

VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EX-
TERNO (cuadro) (6)

Inversion por entidad ejecutora 2010- 2015

VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EX-
VIPFE TERNO (cuadro) (6)

Inversién por sector Inversion por sector y entidad 2010- 2015

VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICA Y FINANCIAMIENTO EX-
TERNO (cuadro) (6)

Inversion por fuente 2010- 2015

VICEMINISTERIO DE INVERSION PUBLICAY FINANCIAMIENTO EX-
TERNO (cuadro) (6)

FUENTES:

(1) INE, Censo de Poblacién y Vivienda 2012

(2) Ministerio de Educacion - Sistema de Informacién en Educacion

(3) Ministerio de Salud

(4) INE, Censo Agropecuario 2013

(5) Unidad de Programas Especiales (UPRE), Ministerio de la Presidencia 2007 - 2015

(6) Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo, Ministerio de Planificacion
del Desarrollo 2010 - 2015
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El Mapa de Zonas de Vida es el resultado de la combinacion de variables fisiografi-
cas, suelos, climaticas, hidroldgicas, bioclima, biodiversidad y bosques.

ANEXO 2
MAPA DE ZONAS DE VIDA

Los mapas base empleados en el proceso de formulacion del Mapa de Zonas de
Vida son los siguientes:

Variables Informacion Fuentes Escala
Fisiografia Elevacion http://earthexplorer.usgs.gov/ 1:50.000
Arena http://soilgrids1km.isric.org/ 1:5.000.000
Limo http://soilgrids1km.isric.org/ 1:5.000.000
Arcilla http://soilgrids1km.isric.org/ 1:5.000.000
Suelos Gravas http://soilgrids1km.isric.org/ 1:5.000.000
Densidad aparente http://soilgrids1km.isric.org/ 1:5.000.000
pH http://soilgrids1km.isric.org/ 1:5.000.000
Capacidad de intercam- | http://soilgrids1km.isric.org/ 1:5.000.000
bio catidnico
Precipitacion SENAMHI -http://www.worldclim.org/ 1:5.000.000
Clima Temperatura Elaborado con los datos SENAMHI 1:1.000.000
Meses humedos Elaborado con los datos SENAMHI 1:1.000.000
Humedad Elaborado con los datos SENAMHI 1:1.000.000
Hidrologia Escorrentia __ Elaborado con los datos SENAMHI 1:1.000.000
Evapotranspiracion Elaborado con los datos SENAMHI 1:1.000.000
Bioclima Biotemperatura SENAMHI -http://www.worldclim.org/ 1:5.000.000
Biodiversidad | Biodiversidad FAN - http://whrc.maps.arcgis.com/ 1:1.000.000
Captura de carbono FAN - http://whrc.maps.arcgis.com/ 1:1.000.000
Bosque Biomasa FAN - http://whrc.maps.arcgis.com/ 1:5.000.000
Vegetacion Navarro y Ferreira 1:100.000

El analisis empleado para la realizacion de este mapa es el del método de agrupacion
de conglomerados. A través de este analisis se agrupan areas con similares carac-
teristicas o areas homogéneas en funcion al conjunto de mapas base empleados.

Como resultado de este analisis se concluye en el siguiente Mapa de Zonas de Vida.
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ANEXO 3
UNIDADES SOCIOCULTURALES

El Mapa de Unidades Socioculturales integra al conjunto de grupos sociales y cul-
turales que se diferencian en funcion a sus caracteristicas culturales, sociales y de
actividad econémica principal legalmente establecidas, obteniéndose como resultado
la categorizacion de unidades socioculturales que se muestra en el siguiente cuadro.

Categorizacion de Unidades Socioculturales

Unidad Descripcién

Afrobolivianos Sujeto social que comparte identidad cultural con

las naciones que llegaron del continente Africano en
época de la Colonia a Sur América. Son comunidades
que se dedican a la agricultura y se encuentran
asentados principalmente en la region de los Yungas del
Departamento de La Paz.

Asociaciones Agrupacion Social que comparte una actividad Econémica
Comunitarias productiva ( principalmente ganaderia), estos aprovechan
las extensiones territoriales pequenas y medianas
otorgadas para el desempefio de su actividad

Comunidades Agrupacion social de sujetos dedicados a una o varias
actividades econdmicas representados legalmente por
un miembro de esta, compartiendo un espacio territorial
y costumbres en fin de establecer un bien comun
(comunitario).

Comunidades Agrupacion social de sujetos dedicados principalmente a
Campesinas la agricultura asentados en tierras altas, valles y tierras
bajas con titulacién comunitaria o de copropiedad sobre
sus tierras. Estas familias realizan actividades productivas
combinadas como la ganaderia y la agricultura de
pequefa escala.

Comunidades Agrupacion social de sujetos dedicados principalmente
Forestales a la actividad forestal sustentable, asentados en tierras
altas, valles y tierras bajas con titulacion comunitaria o de
copropiedad sobre sus tierras
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Comunidades
Indigenas

Agrupacion social que comparte Territorios Indigena
Originario Campesinos (TIOC) asentados en tierras altas,
valles y tierras bajas con una titulacién colectiva, sus
actividades productivas son de agricultura, ganaderia

de pequefa escala y aprovechamiento de productos
maderables y no maderables del bosque, asi como la caza
y pesca.

Comunidades
Originarias

Agrupacion social de sujetos en tierras altas. Sus
actividades productivas de agricultura y ganaderia se
realizan de acuerdo a las caracteristicas de sus territorios.

Conglomerados
Urbanos

Asentamientos poblacionales en las ciudades de todo el
territorio nacional. Mantienen estrecha relacién con otros
actores especialmente los relacionados a la agricultura

y ganaderia por la provision de alimentos y servicios
comerciales, ademas de ser aglomeraciones de poblacién
y vivienda principales para los flujos econdmicos de las
regiones.

Empresarios
agropecuarios

Agrupaciones o sujetos sociales dedicados a la
produccion agricola y pecuario con enfoque productivo,
extensivo y continuo. Estan asentados especialmente en
el norte integrado del departamento de Santa Cruz y en
menor escala en otros departamentos. En algunos casos
son extranjeros.

Empresarios
Forestales

Agrupaciones o sujetos sociales dedicados al
aprovechamiento maderable del bosque, asentados en las
regiones de produccion forestal en los departamentos de
Pando, Beni y Santa cruz. Sus actividades productivas las
realizan en autorizaciones temporales de uso forestal en
tierras fiscales.

Empresarios
Ganaderos

Agrupaciones o sujetos sociales que se encuentra
diferenciado por las zonas de vida de tierras bajas y las de
tierras altas. En tierras bajas sus actividades productivas
las desarrollan principalmente en las llanuras benianas,
Chiquitania y el Chaco, y cuya actividad principal es la
crianza de ganado vacuno. En tierras altas se encuentran
ubicados en los valles y en el altiplano, su actividad
principal es la crianza de camélidos y caprinos.
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Indigenas

Sujeto social que comparte Territorios Indigena Originario
Campesinos (TIOC) principalmente en tierras bajas y sus
actividades productivas son de agricultura, ganaderia

de pequefa escala y aprovechamiento de productos
maderables y no maderables del bosque, asi como la caza
y pesca.

Originarios

Sujeto social de comunidades en tierras altas. Sus
actividades productivas de agricultura y ganaderia se
realizan de acuerdo a las caracteristicas de sus territorios.

Interculturales

Sujeto social migrante de las tierras altas hacia los llanos
y tierras bajas que desarrolla principalmente actividades
de agricultura. Se encuentran asentados en las zonas de
Yucumo, Rurrenabaque, San Buenaventura, Chapare,
Yapacani y en el norte integrado de Santa Cruz.

Predios Militares

Areas de territorial destinados a la defensa nacional
y asentamiento de poblacion destinada a actividades
militares y de control soberano

Propietarios
Campesino

Sujeto Social, dedicado principalmente a la agricultura
asentados en tierras altas, valles y tierras bajas con
titulacion individual sobre sus tierras.

Propietario Forestal

Sujeto social dedicado al aprovechamiento maderable del
bosque, asentado en las regiones de produccion forestal
en los departamentos de Pando, Beni y Santa cruz, con
titulacion individual. Sus actividades productivas las
realizan en autorizaciones temporales de uso forestal en
tierras fiscales.

Propietario
Ganadero

Sujeto social que se encuentra diferenciado por las zonas
de vida de tierras bajas y las de tierras altas, con titulacién
individual. En tierras bajas sus actividades productivas

las desarrollan principalmente en las llanuras benianas,
Chiquitania y el Chaco, y cuya actividad principal es la
crianza de ganado vacuno. En tierras altas se encuentran
ubicados en los valles y en el altiplano, su actividad
principal es la crianza de camélidos y caprinos.

Mineros

Sujeto social, cuya actividad productiva es la mineria.
Se encuentran asentados en todo el territorio nacional
agrupados en empresas, cooperativas y como
trabajadores individuales.
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Extranjeros Sujeto social especialmente de origen “Menonita” y otros,
dedicados a la agricultura, se encuentran dispersos en
todo el territorio nacional.

Los mapas base empleados en este proceso de categorizacién incluyen los siguien-

tes:
Informacion Fuente Escala
Predios Titulados INRA 1:5.000
Concesiones Mineras SERGEOMIN 1:5.500.000
Concesiones Forestales |[ABT 1:5.000.000
Areas Urbanas INE 1:50.000

Para la elaboracion de este mapa se ha utilizado el método de analisis de similitud en
base a las variables sociales, econdémicas y culturales y de ubicacion.
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ANEXO 4
GESTION DE SISTEMAS DE VIDA

1. RELACION DE EQUILIBRIOS (TRIANGULO DE EQUILIBRIOS)

Para la caracterizacion de los sistemas de vida se han identificado tres grupos de variables
agrupadas en tres dimensiones: i) funciones ambientales; ii) sistemas productivos; y iii) grado
de pobreza, como se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1
Dimensiones y Variables para la Determinacion de Equilibrios en los Sistemas de Vida

Dimensiones Componentes Variables

Biomasa sobre el suelo.
Funciones Riqueza de especies
Ambientales -

Abundancia de recursos hidrico.

Coincidencia entre el
uso actual y el Potencial Coincidencia entre el uso y el potencial productivo Minero.
Productivo

Coincidencia entre el uso y aptitud agropecuario intensivo

Coincidencia entre el uso y aptitud agropecuaria extensiva.

Coincidencia entre el uso Coincidencia entre el uso y aptitud agrosilvopastoril.
actual y la aptitud de uso

Coincidencia entre el uso y aptitud forestal.

Coincidencia entre el uso y tierras de uso limitado y
Sistemas restringido.

Productivos
Sustentables

Actividad agropecuaria, concesiones mineras, centros
poblados en Areas Protegidas.

Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros
poblados en Reservas Forestales.

Restricciones a actividades Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros
productivas poblados en Areas de Inmovilizacion

Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros
poblados en Servidumbre ecoldgica o zonas de riesgos.

Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros
poblados en sitios arqueoldgicos o paisajes escénicos.

Acceso al servicio de agua

Acceso a servicios de salud

Grado de Pobreza | Carencia de servicios basicos | Acceso a educacion

Acceso a la vivienda

Acceso a Energia Eléctrica
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Cuadro N° 2

Modelo de Evaluacion del Estado Actual de los Sistemas de Vida
(Ejemplo: Macroregién de Llanuras y Sabanas)

1 " 2 VALORACION
CcOoD DIMENSION / VARIABLES SUBTOTAL| 3
1 | 2 | 3 | 4 | 5

1.1 Biomasa sobre el suelo. 3 3
1.2 Riqueza de especies.
1.3 Abundancia de recursos hidrico.
Total categoria 3,25
21 Coincidencia entre el uso actual y el potencial productivo
211 Coincidencia entre el uso y el potencial productivo Minero 3 3
Subtotal 4
2.2 Coincidencia entre el uso actual y la aptitud de uso 112|134 5 SUB TOTAL
2.21 Coincidencia entre el uso y aptitud agropecuario intensivo 3 3
222 Coincidencia entre el uso y aptitud agropecuario extensivo 4
223 Coincidencia entre el uso y aptitud agrosilvopastoril 4
224 Coincidencia entre el uso y aptitud forestal 4
225 Coincidencia entre el uso y tierras de uso limitado y restringido 3 3
Subtotal 3,6
2.3 Restricciones a actividades productivas 1121314 9 SUB TOTAL

Actividad agropecuaria, concesiones mineras, centros poblados en
2.3.1 . ) 2 2

Areas Protegidas.

Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros poblados en

232 1 1
Reservas Forestales.

Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros poblados en

233 ; I, 1 1
Areas de Inmovilizacion
234 Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros poblados en
o Servidumbre ecoldgica o zonas de riesgos.
235 Actividad agropecuaria, concesiones mineras y centros poblados en 9 5
o sitios arqueologicos o paisajes escénicos.

Subtotal 1,5
Total Categoria

‘

3.1 Acceso al servicio de agua 3 3
3.2 Acceso a servicios de salud 2 2
3.3 Acceso a educacion 3 3
3.4 Acceso a la vivienda 2
3.5 Acceso a Energia Eléctrica 2
Total Categoria 2,4
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Instrucciones para el llenado del modelo Evaluacién del Estado Actual de los Sistemas de
Vida:

1. En esta columna se encuentran descritas las dimensiones y las variables de los sistemas
de vida. Cada de las dimensiones: funciones ambientales, sistemas productivos susten-
tables y grados de pobreza incluyen variables, las mismas han sido desagregadas en el
cuadro.

2. En esta columna se colocan los valores alcanzados en cada una de las variables que con-
forman las dimensiones del triangulo de equilibrios en el estado de situacién actual. Los
valores para cada variable se ponderan de acuerdo a la siguiente escala de ponderacion:
5. Alta; 4: Moderadamente Alta; 3: Media; 2: Moderadamente Baja; y 1: Baja.

Por ejemplo, en el caso de la variable “Coincidencia entre el uso y aptitud agropecuario
intensivo” se ha realizado el analisis de correspondencia cuyos resultados son:

Uso Actual Apgﬂ%g;:gs;i:e;fl}- g-;rra Correspondencia
Extractivo Forestal Agricultura Extensiva 3
Productivo Agricola Agricultura Extensiva 4
Productivo Ganadero Agricultura Extensiva 4
Productivo Agroindustrial Agricultura Extensiva 1
Protectivo Ecosistemas Agricultura Extensiva 2
Recreativo Agricultura Extensiva 3
Urbano Agricultura Extensiva 2

Los valores obtenidos en la escala de valor para cada una de las variables se encuentran

disponibles en el INFO-SPIE.
3. En esta columna suman los valores de cada variable y se promedia por dimension.

4. En esta columna se coloca la fuente de la informacion correspondiente a cada variable.
Considerando que las variables y sus correspondientes valores para cada ETA se encuen-
tran en el INFO-SPIE esta columna se mantendra sin modificaciones.

Los resultados del Cuadro N° 2 permiten obtener un valor para cada una de las di-
mensiones, estos resultados se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3
Resultados del Analisis de Equilibrios del Sistema de Vida
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA Valor por Dimensién
1. Funciones Ambientales 3,25
2. Sistemas Productivos Sustentables 3,00
3. Grado de Pobreza 2,40
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La interpretacion cualitativa de los valores asignados en cada una de las dimensio-
nes de los sistemas de vida se realizara con base en los resultados de la columna
“Valor por Dimension” del Cuadro N° 3.

La interpretacién se realizara de acuerdo al valor y los criterios definidos en el Cuadro

N° 4.
Cuadro N° 4
Valoracion de las dimensiones del Sistema de Vida de la Madre Tierra
Valoracion cualitativa
Valor

(Funciones Ambientales)

0-0.9 |Funciones Ambientales en condiciones criticas

1-1.9 [Funciones Ambientales en condiciones moderadamente criticas
2—-2.9 [Funciones Ambientales en condiciones regulares

3-3.9 | Funciones Ambientales en condiciones moderadamente buenas
4 - 5.0 |Funciones Ambientales en condiciones buenas

Valor Valoracién cualitativa (Sistemas Productivos Sustentables)
0 — 0.9 | Sistemas Productivos Sustentables en condiciones bajas

1 —1.9 | Sistemas Productivos Sustentables en condiciones moderadamente bajas

2 — 2.9 | Sistemas Productivos Sustentables en condiciones regulares

3 — 3.9 | Sistemas Productivos Sustentables en condiciones moderadamente buenas

4 -5 Sistemas Productivos Sustentables en condiciones buenas

Valor Valoracién cualitativa (Grado de Pobreza)
0 — 0.9 | Alta carencia de servicios basicos
1-1.9 | Moderadamente alta carencia de servicios basicos
2 — 2.9 | Regular carencia de servicios basicos
3 — 3.9 | Moderadamente baja carencia de servicios basicos
4-5 Baja carencia de servicios basicos

Los resultados obtenidos por dimension del Sistema de Vida (Cuadro N° 3) seran in-
terpretados de acuerdo a lo establecido en el Cuadro No. 4. Esta informacion servira
de base para llenar el siguiente cuadro N° 5 que se presenta a continuacion.
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Cuadro N° 5.
Analisis del Estado Actual de los Sistemas de Vida por jurisdiccion territorial

(Ejemplo: Macroregién de Llanuras y Sabanas)

Jurisdiccion territorial: Macroregién de Llanuras y Sabanas

Unidades socioculturales: Indigenas, Campesinos, Interculturales, Ganaderos,
Conglomerados Urbanos

Caracterizacion del Sistema de Vida

1 Fundones Ambilentales

3t 2 5

Grado de Pobreza Sistemas Productivos

1. Funciones Ambientales

Valor: 3,25 Valoracion Cualitativa: Funciones Ambientales en condicio-
nes moderadamente buenas

Descripcion:

» Degradacién de los bosques por extraccidon selectiva de especies con alto
valor comercial.

* Deterioro de los ecosistemas, pérdida de cobertura vegetal y contaminacion
de fuentes superficiales.

2. Sistemas Productivos Sustentables

Valor: 3,00 Valoracion Cualitativa: Sistemas Productivos Sustentables
en condiciones moderadamente buenas.
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Descripcion:

* Incipiente desarrollo del sector agricola, de baja produccion y productividad,
restringida al sector primario, y destinada, principalmente, al mercado local y
al autoconsumo. Sistemas de produccién agricola intensivos en zonas de uso
limitado.

* Manejo inadecuado de las praderas y expansion de la frontera agricola, el uso
del suelo sin tomar en cuenta la aptitud de la tierra.

» Ganaderia intensiva y sobre pastoreo en areas de uso limitado.

» Pérdida del manejo de praderas nativas y material vegetativo, por sobre pas-
toreo.

» Es limitada la articulacion del sector pecuario primario con el desarrollo de
procesos de industrializacion.

» Disminucién de los volumenes de pesca extractiva y de la poblacion de las
especies de peces mas comerciales por las practicas de explotacion indiscri-
minada y sin planes de manejo.

3. Grado de Pobreza (Carencia de Servicios Basicos)
Valor: 2,40 | Valoracion Cualitativa: Regular carencia de servicios basicos
Descripcion:

 |nsuficiente infraestructura en los niveles intermedio, medio, educacion alter-
nativa, técnica y superior en relacion al crecimiento vegetativo de la poblacion
en edad estudiantil.

» Bajo énfasis en la medicina preventiva en los centros de salud publica.

* Los ninos menores de 5 afnos y en edad escolar, presentan aun altos indices
de desnutricion.

* Insuficiente cobertura y acceso a agua segura en el area rural.

» Baja cobertura de electricidad en las ciudades menores y areas rurales.

2. Mapa de grados de presion

El mapa de grados de presién establece referencialmente el grado de interaccion de
las unidades socioculturales sobre las zonas de vida, por lo cual este mapa establece
la interaccién de las unidades socioculturales (véase Anexo 3) rel acionando el uso
actual del suelo (Mapa Cobertura de Uso del Suelo - COBUSQO) sobre el Plan de
Uso del Suelo (PLUS). Se establecen cinco categorias de presion sobre el territorio
descritas en el cuadro N° 6; producto del analisis SIG (Método de Jerarquias Anali-
ticas) y de la matriz de valoracion, se definen las areas con mayor y menor presion
sobre los suelos.
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Cuadro N° 6
Niveles de Interaccion en los Sistemas de Vida

Unidades socioculturales:

Grado de Presion Vzlr?;ﬁzige Reclasificacion Correspondencia | Porcentaje
Bajo 0.80 — 1 Mayor I %
correspondencia

Moderadamente Bajo | 0.60 —0.80 %
Medio 0.40 - 0.60 %

Moderadamente Alto | 0.20 — 0.40 %

Alto 0-0.20 1 Menor I %
correspondenma

N|jw|hA]| O

Los grados de interaccion deben ser considerados como referencia para la imple-
mentacion de cualquier accion (programa o proyecto), con la finalidad de contribuir a
disminuir el grado de presion en la zona de vida respectiva de acuerdo al potencial
de uso del suelo, fortaleciendo los sistemas de produccion sustentables mientras se
disminuyen los grados de presion.

3. Armonizacion de los sistemas de vida

A continuacién se explica la metodologia para la evaluacion del impacto de las ac-
ciones territorializadas en los sistemas de vida, mediante el uso del “triangulo de
equilibrios”, que consiste en generar nuevos valores o valores incrementales con
relacion a los valores iniciales de dicho triangulo, el mismo que ha sido analizado en
la situacion actual del sistema de vida.

Estos nuevos valores generados para cada una de las dimensiones del triangulo
(funciones ambientales, sistemas productivos sustentables y grado de pobreza) per-
miten generar un nuevo triangulo de equilibrios, como resultado del potencial impacto
de las acciones que se implementaran en los territorios seleccionados (departamen-
to, municipio u otros). Un incremento en el valor de las dimensiones iniciales sig-
nifica una mayor armonizacion del sistema de vida. Los valores incrementales son
analizados para todas las variables en cada una de las categorias o dimensiones del
triangulo.

A continuacién se muestra un ejemplo del uso del modelo de armonizacion para la
macroregion de sabanas y llanuras:
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Cuadro N° 7
Modelo de Armonizacion de los Sistemas de Vida

(Ejemplo: Macroregién Llanuras y Sabanas)

Dimensioén / Situacion | Datos de Factor de Datos con Valor Nuevos
Variables actual por | entrada por | Ponderacion intervencion incremental | valores por
dimension | variable incrementales por dimension
por variable dimension
1 2 3 4 El | 6| 7
Funciones
Ambientales (Ha.) 7.178.677 1 616.000
Bosque (Captura de 3.927.651 0,4 390.000
Carbono y Biomasa) 3,25 0,28 858
Biodiversidad 3.346.451 0,2 300.000
Agua (Balance 12.345.815 0,4 1.000.000
Hidrico)
Sistemas
Productivos
Sustentables e ! Ui
(porcentaje)
Coincidencia entre
el uso actual y el 70 0,4 12
potencial productivo 2,85 0,57 3,42
Coincidencia entre
el uso actual y la 48 0,3 10
aptitud de uso
Restricciones
a actividades 48 0,3 12
productivas
Carencia de
Servicios Basicos
(Porcentaje)
50 1 2,4
Acceso al servicio 71 02 2
de agua 2 ’ 0,10 2,10
Acceso a servicios 14 02 10
de salud
Acceso a educacién 36 0,2
Acceso a la vivienda 56 0,2
Ac'ces.o a Energia 73 02 0
Eléctrica
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Instrucciones para el llenado del modelo de armonizacion de sistemas
de vida:

Columna 1 describe las dimensiones y las variables de los sistemas de vida.

Columna 2 incluye los valores alcanzados de las dimensiones del triangulo
de equilibrios de acuerdo al Modelo de Evaluacion del Estado Actual de los
Sistemas de Vida segun Cuadro N° 2 del presente Anexo. Estos valores son
obtenidos del INFO-SPIE

Columna 3 incluye los datos de entrada de las variables con los que fue gene-
rado el triangulo de equilibrios inicial (El INFO-SPIE, tiene los datos de entrada
de las 7 macro regiones y los 339 municipios). El valor total alcanzado para
cada dimension resulta de la suma de las variables. EI modelo calcula de ma-
nera automatica el valor total de la dimension, una vez introducidos los datos
de entrada.

Columna 4 incluye el factor de ponderacion de cada variable. La suma total de
los factores de ponderacion es uno (1). Estos pesos no son sujetos a cambio.

Columna 5 se introducen los datos de intervencion incrementales por variable,
en hectareas o porcentaje, de acuerdo a la dimensién. Estos datos resultan del
potencial impacto agregado de las acciones en el territorio, como resultado de
los programas y proyectos que formaran parte del PTDI. Por ejemplo:

En funciones ambientales:

Biomasa sobre el suelo.. Se puso el dato de 390.000 Ha porque es la cantidad
de biomasa calculada a establecerse sobre el suelo.

Riqueza de especies. Se coloco el dato de 300.000 Ha porque es el area donde
se intervendra para conservar la concentracion de biodiversidad en el territorio.

Abundancia de recursos hidrico. Se colocé el dato de 1.000.000 Ha porque
se intervendra en microcuencas que suman esa cantidad de hectareas en los
cinco arios.

En sistemas productivos sustentables:

Coincidencia entre el uso actual y el potencial productivo. Se puso el dato de
12% porque se pretende aumentar en dicho porcentaje la correspondencia en-
tre las actividades econémicas que se realizan en la jurisdiccion territorial con
relacion al potencial productivo definido en el INFO-SPIE.
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Coincidencia entre aptitud y uso del suelo. Se puso el dato de 10% porque se
pretende aumentar la correspondencia entre el uso y la aptitud de uso en una
superficie que comprende el 10% del territorio donde no existe dicha corres-
pondencia, de acuerdo a informacion proporcionada por el INFO-SPIE.

Restricciones a actividades productivas. Se puso el dato de 12% porque se pre-
tende disminuir en dicho porcentaje las actividades econémicas que se realizan
en areas con restricciones o uso especial, como ser actividades econoémicas en
areas protegidas, reservas forestales, areas de inmovilizacion, servidumbres
ecologicas y zonas de riesgo que se encuentran en la jurisdiccion territorial de
la ETA.

En erradicacion de extrema pobreza:

Cobertura de Salud. Se colocé el dato de 2% porque se pretende aumentar el
acceso a servicios de salud en 2% con relacion al total de la poblacién de la
Jurisdiccion territorial.

Cobertura de Agua. Se puso el dato de 10% porque se pretende aumentar en
10% las personas que acceden a servicios de agua segura respecto al total de
la poblacion de la jurisdiccion territorial.

Educacion. Se pone el dato 0% porque las acciones no tienen incidencia en la
educacion.

Cobertura de Energia Eléctrica. Se pone el dato 0 porque las acciones no tie-
nen incidencia en el servicio de energia eléctrica.

Vivienda con calidad. Se pone el dato 0 porque las acciones no tienen inciden-
cia en la construccion, refaccion de viviendas u otros aspectos que mejoren la
calidad de la vivienda de la poblacion.

Columna 6. El valor incremental por dimensién se obtiene realizar las siguien-
tes operaciones: i) suma ponderada, obtenida de multiplicar la columna 5 por
la columna 4, ii) el valor obtenido por dimension debe ser dividido entre los va-
lores de la columna 3 y posteriormente multiplicado por el valor de la columna
2 (este proceso se realizara de forma automatica en el modelo disponible en el
INFO-SPIE).

La columna 7. Nuevos valores de cada una de las tres dimensiones, se calcu-
lan sumando el valor incremental por dimension (columna 6) con el valor inicial
(columna 2). Estos nuevos valores permiten generar de manera automatica el
nuevo triangulo de equilibrios. Este triangulo generado de forma automatica
debe ser insertado en la parte superior del siguiente Cuadro N° 8 del presente
Anexo.
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Cuadro N° 8
Armonizacion de los Sistemas de Vida

(Ejemplo: Macroregién de Llanuras y Sabanas)

Jurisdiccion territorial:

Unidades socioculturales: Indigenas, Campesinos, Interculturales, Ganaderos,
Conglomerados Urbanos

Caracterizacion del Sistema de Vida

1 Funciones Ambiemales

Geado de Pobrecs Sisteman Prodectives
Sustentables

4. Funciones Ambientales

Valor: 1.25 | Valoracién Cualitativa: Funciones Ambientales en condiciones criticas

Identificacion de las acciones a implementarse:

» Desarrollar un programa de forestacion y reforestacion con la participacion ac-
tiva y protagonica de las Entidades Territoriales Autbnomas y comunidades.

* Intervenir micro cuencas para incrementar la capacidad de almacenamiento de
agua garantizando actividades de desarrollo productivo.

 Fortalecer la capacidad de gestion de las instancias territoriales responsables
de la gestion y conservacion de las areas protegidas.

* Monitorear y sancionar la tala indiscriminada de arboles chequeos y quemas.

5. Sistemas Productivos Sustentables

Valor: 2,76 | Valoracion Cualitativa: Moderada sustentabilidad de los sistemas pro-
ductivos.
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Identificacion de las acciones a implementarse:

» Fortalecer la seguridad y soberania alimentaria, a través de la conservacion,
uso y recuperacion de suelos.

» Aplicar sistemas silviculturales de acuerdo a la aptitud de la tierra.

» Extraer goma, palmito y otros productos de valor comercial en base a planes
previamente disefiados.

* Planificar las vias de acceso y de recoleccién o extraccién en base a estudios
de vegetacion y condiciones de inundacion y suelo.

6. Grado de Pobreza (Carencia de Servicios Basicos)
Valor: 3,17 |Va|oracién Cualitativa: Media.
Identificacion de las acciones a implementarse:
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ANEXO 5
INDICE DE RIESGO MUNICIPAL Y SUS VARIABLES

El indice de Riesgo Municipal es una medida referencial de la exposicién de los mu-
nicipios a las amenazas naturales y/o antrépicas, y de su debilidad (social, sectorial
y/o global) para resistir o hacer frente a los desastres cuando estos ocurren, que re-
presenta en porcentaje normalizado entre 0% a 100%, considerando que niveles mas
altos corresponden a mayor riesgo municipal, en cuanto al grado o nivel de pérdidas
posibles en emergencias y/o desastres.

Para el Calculo Total de Amenaza o indice de Amenaza Municipal, se procedié en
base a la metodologia definida para el IRM:

» Escoger los riesgos que afectan al municipio. Por ej.: inundacién, desliza-
miento y/o sequia, etc.

» Se ponderaron los riesgos en base al numero de riesgos identificados en el
municipio, obteniendo el indicador de Riesgo Municipal

+ Se estratifico en cinco categorias o grupo (5 grupos)
a) Riesgo de Inundacion

Para inundaciones, se considera las variables de la vulnerabilidad basica (social) y de
los sectores salud, agropecuario, vivienda, servicios basicos, educacion y transporte.

b) Riesgo de Sequia

En el caso de las sequias, se considera las variables de la vulnerabilidad basica y de
los sectores salud y agropecuario.

c) Riesgo de Helada

Para las heladas, se considera las variables de la vulnerabilidad basica y de los sec-
tores salud y agropecuario.

d) Riesgo de Granizo

Para el riesgo de granizo, se considera las variables de la vulnerabilidad basica y de
los sectores salud y agropecuario.

e) Riesgo de Incendio Forestal

En los incendios forestales, se considera las variables de la vulnerabilidad basica y
de los sectores salud, vivienda y recursos forestales
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ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

A oy
por Municipios
(At de 2014)

Salares
Lagos y igumax
"

Umite departamental
a

Armenazs bundacion 2014
| Amenaza Muy Baa

L] Amenaza Baj

1] Amenaza Media

W Amenaza Aka

W Amenaza Muy Ata
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ESTADO PLURINACIONAL DI —

BOLIVIA
Amencza de Sequia por Municipios
(Abl de 2014)
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) w) 410 o

§| ! r ! | ESTADG PLURINACIONAL DE
g | BOLIVIA
/"v ‘ lﬁ I

Amenaza de Granizada
(At dw 2014)

Mo

Salares
Lagos y bgumas
]
Limite departamental
a
Grado e Amenaza de Granads
Sin Amenaza: menol 2 1 diaho con Granizo
| Baja 1 a3 diantane con Grante.

7 Media: 3 a 6 dlaslafo con Geanlzo
W Ara: 5 a 10 diasaio con Grankze

-0
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ESTADO PLURINACIONAL DI §
ROTIVIA

Amenaza de Heladas
(Abri de 2014)

>
Eveoa -~
7 Salarex

Lagos y bguwas
Umite departamental
a

Grado che Amenazs por Helaca
SN S0 Amenaza
-\? 1 Amenazs Baj
W Amensza Nects
W Amenaza ARy

22
4
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ISTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

@

Amenaza de Incendio Forestal
(AL d 2014)

1

g

Levenon
Sahres -~
Lagos y knunas

B

Limbe departamantsl

u}

Capkal departamental

.

Giado dw Ammnaza poe Incendio Fosstsl
Sin Amesaza
Ameeaza Bag

7 Amenaza Mediy

W Amesaza Ak

2
+

a0
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