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RESOLUCION MINISTERIAL N° 2 0 5
La Paz, 4§ Sgp, 2024

VISTOS

Las Direcciones Generales de Planificacion y de Asuntos Administrativos mediante
Nota Interna MPD/DGP-NI 0339/2024, solicitaron la elaboraciéon de la Resolucidn
Ministerial, que apruebe el Plan Operativo Anual (POA), Anteproyecto de Presupuesto
Institucional Anual para la gestion 2025 y el Presupuesto Institucional Ajustado (PIPA),
del Ministerio de Planificacion del Desarrollo.

CONSIDERANDO:

Que el numeral 4 del Pardgrafo | del Articulo 175 de la Constitucion Politica del Estado,
determina como atribucién de las Ministras y Ministros de Estado, el dictar normas
administrativas en el dmbito de su competencia.

Que el Paragrafo lil del Articulo 321 del Texto Constitucional establece que el Organo
Ejecutivo presentard a la Asamblea Legislativa Plurinacional, al menos dos meses
antes de la finalizacion de cada ano fiscal, el proyecto de ley del Presupuesto General
para la siguiente gestion anual, que incluird a todas las entidades del sector publico.

Que el Articulo 6 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control
Gubernamentales, modificado por el Paragrafo Il de la Disposicion Adicional Segunda
de la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, del Sistema de Planificacion Integral de
Estado - SPIE, dispone que el Sistema de Programacion de Operaciones, traducird los
planes estrategicos de cada entidad, concordantes con los planes generados por el
SPIE, en tareas especificas a ejecutar; en procedimientos a emplear, en medios y
recursos a utilizar, todo ello en funcion del tiempo y del espacio. Esta programacion
sera de cardcter integral, incluyendo tanto las operaciones de funcionamiento como
las de inversioén.

Que la primera parte del Articulo 8 de la Ley N° 1178 senala que el Sistema de
Presupuesto preverd, en funcion de las prioridades de la politica gubernamental, los
montos y fuentes de los recursos financieros para cada gestion anual y su asignacion
a los requerimientos monetarios de la Programacion de Operaciones y de la
Organizacion Administrativa adoptada.

Que el Articulo 18 de la Ley N° 1178 modificado por el Paragrafo IV de la Disposicion
Adicional Segunda de la Ley N° 777, establece que los programas y proyectos de
inversion enmarcados en los planes del SPIE segun corresponda, se registrardn en el
SIPFE considerando la Programacion de Operaciones, Organizacion Administrativa,
Presupuesto y Tesoreria y Crédito PUblico; manteniéndose el caracter unitario e
integral de la planificaciéon del desarrollo, la formulacion del presupuesto, de la
tesoreria y del crédito publico.
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Que el Articulo 5 de las Normas Bdsicas del Sistema de Programacion de Operaciones
(NB-SPO), aprobadas mediante Decreto Supremo N° 3246 de 5 de julio de 2017,
dispone que el Plan Operativo Anual se materializa en acciones de corto plazo, las
actividades estratégicas de las entidades del sector publico establecidas en sus
Planes Estratégicos Institucionales, mismos que deben ser concordantes con los Planes
Sectoriales o Territoriales.

Que el Articulo 11 de las NB-SPO, sefala que la aprobacién del Plan Operativo Anual
es responsabilidad de la Maxima Autoridad Ejecutiva o de la mdxima instancia
resolutiva facultada para el efecto; y que la formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion del Plan Operativo Anual, es responsabilidad de la Mdaxima Autoridad
Ejecutiva, y de todos los servidores publicos involucrados, en el dmbito de sus
funciones.

Que el Articulo 17 de las NB-SPO dispone que el POA se articula con el Presupuesto
Anual, vinculando una a una las acciones de corto plazo con los programas
0 correspondientes de la estructura programdtica del presupuesto.

Que el Paragrafo Il del Articulo 12 de las Normas Bdsicas del Sistema de Presupuesto
(NB-SP) aprobadas mediante Resolucion Suprema N° 225558 de 1 de diciembre de
2005, establece que la aprobacidon del Anteproyecto de Presupuesto es
responsabilidad de la maxima instancia resolutiva facultada en su norma legal de
creacion.

Que las Directrices de Formulacion Presupuestaria para la Gestion 2025, aprobadas
mediante Resolucion Biministerial N° 08 de 23 de julio de 2024, en el Paragrafo | del
Articulo 7, dispone que el Presupuesto Institucional Plurianual es un instrumento de
Politica Fiscal de mediano plazo de cardcter indicativo, articulado con la Agenda
Patridtica del Bicentenario 2025 y el PDES 2021 — 2025, que contempla el total de las
entidades publicas del Estado Plurinacional de Bolivia, mediante el cual se identifican
y cuantifican los recursos financieros que el Estado preve percibir en el mediano plazo,
asi como su asignacién en gastos corrientes e inversiones a nivel de programas
presupuestarios; por su parte, el Pardgrafo Il del citado Articulo indica que el

presupuesto plurianual constituye la base para la formulacién del presupuesto anual.

Que el Articulo 9 de las Directrices de Formulacion Presupuestaria Gestion 2025, senala
que el periodo del Presupuesto Plurianual contempla las gestiones 2021 al 2025
concordante con el PDES para lo cual las entidades deben considerar el PEl, PEE y/o
PEC, segUn corresponda. Por su parte, el Articulo 10 dispone que las entfidades
pUblicas deben articular las acciones de mediano plazo (Acciones Institucionales
Especificas) del PEl, PEE y/o PEC segun corresponda, con los programas
presupuestarios establecidos en el Presupuesto Plurianual.

@ Que el Articulo 15 de las Directrices de Formulacidon Presupuestaria Gestidn 2025,
establece que el POA de las entidades del Sector Publico, se consfifuye en un
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instfrumento de gestion que permite identificar las acciones de corto plazo asignar
recursos programar el cronograma de ejecucion, identificar responsables e
indicadores, y que para su elaboracion, las entidades pUblicas deben considerar las
competencias asignadas, disponibilidad financiera de recursos y el PEl, en el marco
de la normativa vigente debiendo articular sus acciones de corto plazo con las
acciones de mediano plazo. Asi también de forma concordante con el Articulo 17 de
las NB-SPO, el Articulo 16 de las Directrices establece que el presupuesto anual de
recursos y gastos forma parte del presupuesto plurianual debiendo considerar las
mismas  estructuras programaticas fuentes de financiamiento y organismos
financiadores.

Que mediante el Informe Técnico MPD/DGP-INF 0043/2024 de 2 de septiembre de
2024, emitido por la Direccion General de Planificacion y la Direccion General de
Asuntos  Administrativos de este  Ministerio  senala que mediante nota
MEFP/VPCF/DGPGP/USP/N°401/2024 de 1 de agosto de 2024 el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas solicitd remitir el Presupuesto Institucional Plurianual
(PIPA), Plan Operativo Anual (POA) y Anteproyecto de Presupuesto Institucional Anual
2025, en el marco del Paragrafo lll, Articulo 321 de la Constitucién Politica del Estado
y disposiciones legales vigentes, que deberd ser presentado ante las instancias
correspondientes y que para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto 2025 se
han considerado las Directrices de Formulacion Presupuestaria y Clasificadores
Presupuestarios para la Gestion Fiscal 2025 que han sido publicadas por el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.

Que el Informe Técnico MPD/DGP-INF 0043/2024, establece que la formulacion del
POA 2025 fue elaborado en el marco de la estructura del Plan Estratégico Institucional
2021-2025, manteniendo las Acciones Estratégicas Institucionales que se encuentran
articuladas y concordantes con las acciones de corto plazo. Asimismo, dispone que
los Formularios del Plan Operativo Anual Gestion 2024 son concordantes con lo
establecido en el Reglamento Especifico del Sistema de Programacion de
Operaciones y Directrices de Formulacion Presupuestaria Plurianual, Anual y de

' ,,'Plonificocién e Inversion Publica para el Presupuesto Gestion 2024, que contiene

informacién sobre las Acciones de Corto Plazo articuladas a las Acciones
Institucionales de mediano plazo del Plan Estratégico Institucional (PEl), especificando
las respectivas Operaciones, Resultados Intermedios, Indicadores y Tareas Especificas.

Que el Informe Técnico citado, concluye que se considera procedente la aprobacion
del Presupuesto Plurianual Ajustado, el Plan Operativo Anual (POA) y el Anteproyecto
de Presupuesto Institucional para la gestion fiscal 2025 del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, toda vez que las mismas se enmarcan en lo dispuesto en las Directrices
de Formulacién Presupuestaria y los Clasificadores Presupuestarios para la gestion
2025, recomendando remitir el Informe Técnico y los antecedentes a la Direccion
General de Asuntos Juridicos para la elaboracién del Informe Legal y Resolucidon
Ministerial que apruebe el Presupuesto Plurianual Ajustado, el Plan Operativo Anual
(POA) y el Anteproyecto de Presupuesto Institucional para la gestién 2025.
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Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, emitié el Informe Juridico MPD/DGAJ/UGJ-INF 0478/2024, y sehala que: “En
el marco y aplicacion del Articulo 11 de las NB-SPO y del Paragrafo Il del Articulo 12
de las NB-SP; el POA 2025, el Anteproyecto de Presupuesto Institucional 2025 y el
Presupuesto Institucional Plurianual Ajustado del MPD, se encuentran debidamente
justificados, correspondiendo su aprobacion mediante la emision de una Resolucion
Ministerial, ya que no contraviene marco legal alguno”

Que los incisos f) y w) del Paragrafo | del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 4857 de
6 de enero de 2023, de Organizacién del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional,
establecen que son atribuciones de las Ministras y Ministros de Estado, el resolver en
Ultima instancia todo acto administrativo que corresponda al Ministerio; y el emitir
Resoluciones Ministeriales, en el marco de sus competencias.

POR TANTO:

El Ministro de Planificacion del Desarrollo, en ejercicio de sus atribuciones conferidas
por normativa vigente,

RESUELVE:

PRIMERO.- I. APROBAR el Plan Operativo Anual del Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, Gestion 2025, que en anexo forma parte de la presente Resolucion.

Il. APROBAR el Presupuesto Institucional Plurianual Ajustado, que en anexo forma parte
de la presente Resolucion.

lll. APROBAR el Anteproyecto de Presupuesto Institucional Gestion 2025 del Ministerio

' de Planificacion del Desarrollo, que en anexo forma parte de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Las Direcciones Generales de Asuntos Administrativos y de Planificacion,
quedan encargadas de verificar la aplicacion, ejecuciéon, cumplimiento y difusion de
la presente Resolucion Ministerial, del Plan Operativo Anual (POA), del Anteproyecto

de Presupuesto Institucional Anual para la gestion fiscal 2025 del Ministerio de
Planificacion del Desarrollo y Presupuesto Institucional Plurianual Ajustado (PIPA), v

remitir los antecedentes ante las instancias competentes para su consolidacion y
aprobacién junto al Presupuesto General del Estado para la Gestion 2025.

Registrese, comuniquese y archivese.
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PLAN OPERATIVO ANUAL GESTION 2025
DEL MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Para la formulacion del Plan Operativo Anual (POA) 2025, se ha empleado una
herramienta denominada “Andlisis de Situacién” a través del cual se determinan
las Acciones de Corto Plazo, Operaciones y Tareas, en concordancia con el marco
normativo vigente y disposiciones que sefala la Norma Bdsica del Sistema de
Programacién de Operaciones (NB-SPO) y el Reglamento Especifico del Sistema de
Programacién de Operaciones (RE-SPO) aprobado con la Resolucién Ministerial
N°069 del 29 de marzo de 2018.

En el marco del PDES 2021 - 2025 “Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien,
Hacia la Industrializacion con Sustitucién de Importaciones”, el Plan Estratégico
Ministerial e Institucional 2021 - 2025, se enmarca la Formulacién del POA 2025 del
Ministerio de Planificaciéon del Desarrollo (MPD).

1. ANALISIS DE SITUACION

Las dreas y unidades organizacionales del MPD, realizaron el correspondiente
andlisis de situacion, cuya sistematizaciéon se expone a continuacién:

ANALISIS INTERNO

Se coordind con las diferentes Unidades Organizacionales y en base al
relevamiento de informacién a continuacion se presentan los factores internos mas
relevantes que inciden de manera positiva y/o negativa en la institucion.

FACTORES INTERNOS POSITIVOS NEGATIVOS

i s A fin de cumplr con las metas
La estructura organizacional . ; :
. . establecidas, se fiene la necesidad de
del MPD estd orientada al

Estructura del MPD fortalecer la estructura a nivel de puestos

cumplimiento de los objetivos y . . -
: . . de frabajo con la incorporacion de
atribuciones vigentes
personal.

El MDP cuenta con una
adecuada coordinacion
interna enfre  las  dreas|Es necesario seguir avanzando en
organizacionales, y externa|desburocratizar y automatizar algunos
como con las diferentes|procesos y procedimientos a fin de
instancias del Nivel Central del|optimizar la consolidacion de informacion
Estado y las entidades bajolinstitucional.

tuicién, lo cual permite una
comunicacion dgil y oportuna.

Coordinaciéon intra e
inter -institucional
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FACTORES INTERNOS POSITIVOS NEGATIVOS

Manejo y Flujo de
Informacion
(Archivos,
documentos fisicos,
digitales)

Se cuenta con un proceso
Optimo de la documentaciéon
inferna y una comunicaciéon
fluida con las diferentes
instancias del MPD.

Si bien no es de impacto relevante para

el cumplimiento de las metas, es
necesario optimizar y/o reducir la
informacién en su formato fisico e

implementar los archivos digitales a fin de
desburocratizar para primar el cero uso
de papel.

Comunicaciéon

(Difusion y
socializacion de
documentos,

normativa y  otros,
Noficias del MPD,

redes sociales, pagina,
infranet, ofros)

Existe una difusion agil y una
buena promocidén de las
actividades realizadas por el
MPD mediante canales
oficiales y medios de
comunicacién de la institucion

Para alcanzar los objetivos institucionales
se debe actualizar y priorizar dentro de la
estructura organizacional sistemas de
comunicaciones e informacién digital
eficientes que dinamicen los procesos,
difunda y sociadlice la normativa interna
de manera eficiente.

Recursos humanos

(Capacitacion,
induccién, dotacion
de personal,
pasantias)

Personal calificado de
acuerdo a los perfiles de
cargos de cada drea y unidad
organizacional del MPD.

Se ha idenfificado que el personal del
MPD no es suficiente para cumplir los
objetivos trazados, y la necesidad de
dotacién de personal en las distintas
dareas. Ademds, se requiere capacitacion
e induccién permanente para tener al
personal actualizado y capacitado.

Recursos financieros
(Presupuesto, Pasajesy

vidticos, caja chica,
otros)

Debido a la politica de
austeridad para la

sostenibilidad financiera a nivel
nacional, se realiza una

distribucion y manejo
apropiado de los recursos para
la ejecucion de las actividades
programadas del MPD.

Los recursos financieros para
funcionamiento vy fortalecimiento son
limitados debido al recorte

presupuestario, se ve la necesidad de
incrementar el presupuesto en
consultorias y pasantias, para reforzar las
actividades organizacionales.

Equipamiento

(Activos

Equipos de
computacion,
Almacenes

Oftros)

Se cuenta con los equipos de
computacién necesarios y
mobiliarios suficientes para el
cumplimiento de funciones.

Se ha identificado la necesidad de
renovar equipos de computacion,
portdtiles, impresoras, escdneres e

insumos (Kit de mantenimiento, téner y
accesorios) para la implementacion de
procesos de desburocratizacion.

Sistemass y Tics

Se cuenta con diferentes
sistemas implementados en el
MPD (herramientas y/o
instrumentos tecnologicos),
como ser Sistema de

Existe la necesidad de fortalecer el drea
de sistemas e innovacién tecnoldgica
(seguridad, capacidad vy asistencia
técnica) del MPD a fin de desarroliar,
implementar y actualizar las necesidades
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FACTORES INTERNOS POSITIVOS NEGATIVOS

Informacion sobre Inversiones-|tecnoldgicas con oportunidad y criterios
SISIN, Sistema de Gestidon de|técnicos correctos.

Correspondencia- SIGEC,
Sistema de Evaluacién de
Resultados — SER, Sistema de
Gestion Publica - SIGEP.

Se requiere actualizar normativa interna
del MPD, en concordancia con las
normativas vigentes, para que la misma
pueda generar acciones de
desburocratizacién.

Se cuenta con normativa
vigente que coadyuva en las
funciones que desempena el
MPD.

Normativa

Es necesario el mantenimiento vy
ampliacion del espacio fisico a la
Oftros infraestructura interna y externa del MPD,
considerando que es un edificio
patrimonial de la ciudad de La Paz

ANALISIS EXTERNO

Se coordind con las diferentes Unidades Organizacionales, y en base al
relevamiento de informacién a continuacién se presentan los factores EXTERNOS
mas relevantes y su influencia positiva y/o negativa en la institucion.

FACTORES EXTERNOSl FACTOR EXTERNO POSITIVO FACTORES EXTERNO NEGATIVO

El impacto en programas, proyectos
y actividades dedicadas a las|La falta de aprobacion de créditos

industrias culturales, deportes,|externos que buscan mejorar la
Aspectos innovacion tecnoldgica, social y|calidad de vida de las familias
econdmicos del pais|medio ambiente, que fomenta el|bolivianas e introducir divisas frescas

incremento de la economia, como la|al pais.

cultura, turismo y  actividades

sociales.

Se cuenta con sectores sociales

afines al gobierno que coadyuvan al e
g | Y s Actualmente Bolivia se enfrenta a
consenso en la toma de decisiones

Aspectos sociales . intentos de desestabilizacién
, de los sectores y tfemas importantes
del pais constantes que afectan al desarrollo

del pais, la creacidn de nuevas - o >
! y crecimiento econdmico del pais.
politicas de desarrollo ayuda al

crecimiento integral del pais.
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FACTORES EXTERNOS

Aspectos
econdmicos
internacionales

FACTOR EXTERNO POSITIVO

Analizar los escenarios de las mejores
economias internacionales para
buscar escenarios de promocioén de
inversiones y alianzas estratégicas
para fortalecer la  economia
boliviana.

FACTORES EXTERNO NEGATIVO

La fluctuacidon del tipo de cambio
Internacional, genera una
incertidumbre que afecta
constantemente a todos los paises
del mundo.

También la reduccién de los precios
infernacionales de los hidrocarburos
y la falta de estabilidad de los precios
de los minerales dificultan obtener
ingresos fijos cada gestion,
dificultando ademds la planificacidon
anual.

Aprovechar la inteligencia artificial

Tecnologias que tiene la capacidad paralSe requiere la incorporacion de la
disruptivas automatizar procesos quelfirma digital, almacenamiento de
(inteligencia comunmente se hacen de manera|informaciéon,  administracion  de
artificial, IOT,|manual, permitiendo una mayor|datos, ejecutar aplicaciones de la
computacion en laleficiencia en los procedimientos, |institucion, realizar el streaming de
nube, Big Data y|obtener acceso a aplicaciones sin la|videos, correo web, software de
otros) necesidad de pagar mantenimiento|ofimatica o medios sociales.

0 actualizaciones constantes.

Las solicitudes de Auditorias no

Se cuenta con bastantes avances en|programadas  efectuadas por la

materia normativa y tecnoldgica,|Contraloria General U otfra

que en muchos casos no lallnstituciones que por su prioridad
I conocemos O no accedemos|pueden afectar al cumplimiento de

facilmente para actualizarnos|las actividades programadas por la

constantemente. UAL




RESUMEN DE LA ARTICULACION DE
ACCIONES MEDIANO PLAZO DEL
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
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