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RESOLUCION MINISTERIAL N° 03 2
La Paz, 9 1 MaR, 2078

VISTOS: Y

El Viceministerio de Planificacion y Coordinacion, mediante nota MPD/VPC/DGSC-NI
0046/2025, solicitd la aprobacidén del "Reglamento de Validacién de Programas y
Proyectos que Gestionan Acceso al Financiamiento Climatico™.

CONSIDERANDO:

Que los numerales 20 y 22 del Pardgrafo | del Articulo 298 de la Constitucién Politica del
Estado determinan como competencias privativas del nivel central del Estado, la politica
general de Biodiversidad y Medio Ambiente; y la politica econdmica y planificacion
nacional.

Que los numerales 4, 6 y 7 del Paragrafo Il del Articulo 298 del Texto Constitucional
establecen como competencias exclusivas del nivel central del Estado, los recursos
naturales estratégicos, que comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos
genéticos y biogenéticos y las fuentes de agua; régimen general de biodiversidad vy
medio ambiente; y la Politica Forestal y régimen general de suelos, recursos forestales vy
bosques.

Que el Paragrafo | del Articulo 348 de la Constitucion Politica del Estado dispone que son
recursos naturales los minerales en tfodos sus estados, los hidrocarburos, el agua, el aire,
elsuelo y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos
aquellos elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.

Que el Articulo 357 del Texto Constitucional sefiala que por ser propiedad socialdel
pueblo boliviano, ninguna persona ni empresa extranjera, ni ninguna persona o emﬁ)resq
privada boliviana podrd inscribir la propiedad de los recursos naturales bolivioné)s en
mercados de valores, nilos podrd utilizar como medios para operaciones financieré::s‘ ble'; :
titularizacion o seguridad. La anotacion y registro de reservas es una CITr[bUCIOJI] echUSI a

del Estado. ¢
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" implementacion.

Que la Ley N° 300, de 15 de octubre de 2012;-Marco: dewl@ Mﬂdre
Integral para Vivir Bien, establece la vision y los fundomenfos del dese
armonia y equilibrio con la Madre Tierra para Vlvrr Bien, gcron{ktz“q"do Ie
la capacidad de regeneracién de los compbnenfes Y SIs’reméisfd

= -u.; % 7 - i 5 o P - .. i ” e
Av. Manscal Santa Crua N° 1092 - Casﬂla Ne ]2814 Centlal Piloto (391) 508?0@]9 Fax (591-?) 23 12641 !
www.planificacion.gob.bo - contactanos@planificacion.gob.bo

: i $




BICENTENARIC DE

BOLIVIA

ESTADO PLURINACIONAL DE

LIVIA  FUNFCACON oe oesarroLio

Tierra, recuperando vy fortaleciendo los saberes locales y conocimientos ancestrales, en
el marco de la complementariedad de derechos, obligaciones y deberes; asi como los
objetivos del desarrollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases para la
planificacion, gestidn publica e inversiones y el marco institucional estratégico para su
implementacion.

Que el Decreto Supremo N° 5264, de 30 de octubre de 2024, con la finalidad de
promover el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado Plurinacional de
Bolivia sobre el Cambio Climatico, a través de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas, tiene por objeto establecer lineamientos para la gestiéon y acceso dl
financiamiento climdatico.

Que el Paragrafo IV del Articulo 4 del Decreto Supremo N° 5264 sefiala que el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo se constitfuye en la autoridad competente del Estado
Plurinacional de Bolivia para acceder al financiamiento climdatico mediante programas
y/o proyectos, a fravés de mecanismos no sehalados en el Paragrafo Il del citado
Articulo, por lo que estard a cargo de validar las priorizaciones realizadas por los
Ministerios cabeza de sector y formalizar la comunicacion a las instancias u organismos
responsables de los fondos, conforme a reglamentacién expresa emitida para el efecto.

Que la Disposicién Transitoria Segunda del Decreto Supremo N° 5264 establece que los
Ministerios de Planificacion del Desarrollo; de Medio Ambiente y Agua; de Hidrocarburos
y Energias; de Economia y Finanzas Publicas; y de Desarrollo Rural y Tierras, en un plazo
de hasta ciento cincuenta (150) dias calendario computables a partir de la publicacion
del citado Decreto Supremo, deben aprobar mediante Resoluciones Ministeriales, la
reglamentacion del citado Decreto Supremo, en el dmbito de sus competencias.

Que el Informe MPD/VPC/DGSC-INF 0018/2025, de 21 de marzo de 2025, emitido por el
Viceministerio de Planificacién y Coordinacidn, brinda el soporte técnico para la emision
de la Resolucion Ministerial que apruebe el "Reglamento de Validacién de Programas y
Proyectos que Gestionan Acceso al Financiamiento Climatico™.

Que el Informe Juridico MPD/DGAJ/UAJ-INF 0102/2025, de 21 de marzo de '220_25,
elaborado por la Direccidn General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Plonificélc.g_ién
del Desarrollo, concluye que “I. La aprobacion del “Reglamento de Validacion de'”

Programas y Proyecftos que Gestionan Acceso al anonciomienﬁg:m;@ﬁmdﬁcc;‘ = il
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de sus competencias.

POR TANTO:

La Mdaxima Autoridad Ejecutiva del Ministerio de Planificacién del Desarrollo, en ejercicio
de sus afribuciones,

RESUELVE:

\&&\\HLA,:/G
& yeBe :
PRIMERO.- APROBAR el “Reglamento de Validacién de Programas y Proyectos que
Gestionan Acceso al Financiamiento Climdatico”, que en Anexo forma parte integrante

e indivisible de la presente Resolucién Ministerial.

SEGUNDO.- El Viceministerio de Planificacion y Coordinacion gueda encargado del
cumplimiento, seguimiento y ejecucion de la presente Resolucidon Ministerial.

Registrese, comuniquese y cUmplase.

Sergio Cusica
MINISTRO DE PLANIFI
DEL DESARROLLO
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“REGLAMENTO DE VALIDACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE
GESTIONAN ACCESO AL FINANCIAMIENTO CLIMATICO”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Reglamento tiene por objeto regular el
procedimiento de validaciéon de los programas y proyectos priorizados por
los Ministerios cabeza de sector y formalizar la comunicacion a las instancias
u organismos responsables de los fondos de financiamiento climatico, de
acuerdo a lo establecido en el Paragrafo IV- del Articulo 4 y la Disposicion
Transitoria Segunda del Decreto Supremo N° 5264, de 30 de octubre de 2024.

ARTICULO 2.- (ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION). I. El presente
Reglamento se aplica en todo el territorio nacional y a todos los programas
y/o proyectos nacionales o subnacionales evaluados y priorizados por los
Ministerios cabeza de sector que tengan como objetivo u objeto principal la
mitigacion y/o adaptaciéon al cambio climdatico, conforme a lo establecido
en el Articulo 3 y Paragrafo | del 4 del Decreto Supremo N° 5264,

ll. La presente norma no aplica a los mecanismos p?evisfos en el Paragrafo
Il del Articulo 4 del Decreto Supremo N°5264, a las operaciones de
financiamiento externo cuyo objeto u objetivo principal sea distinto a la
mitigacién y/o adaptaciéon al cambio climdatico, a pesar de que contemple
algin componente o elemento relacionado al cambio climdético, ni al
financiamiento proporcionado por el Banco Mundial - BM, Banco
Interamericano de Desarrollo - BID, Corporacion Andina de Fomento - CAF,
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata — FONPLATA y

otros de igual naturaleza.

ARTICULO 3.- (DEFINICIONES)'. Para los fines del presente Reglamento, se
adoptan las siguientes definiciones:

a) Autoridad Competente - AC: En el marco del proceso de voliddcic’m, el
Ministerio de Planificacion del Desarrollo - MPD se constituye en la
Autoridad Competente ante los organismos financiadores climaticos;

b) Canalizacion: Es el conjunto de actividades y/o tareas encaminadas por
el MPD, a través del Viceministerio de Planificacion y Coordinacion, por
medio de las cuales se constituye en el interlocutor oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia y el Organismo Financiador Climdatico;




} c) Carta de Endoso/No objecion/Aprobacién: Es el instrumento gestionado
por el MPD ante los organismos financiadores, en coordinacién con las
Entidades Ejecutoras de programas y/o proyectos con financiamiento
climdatico; '

d) Entidad Acreditada - EA/Agencia Implementadora - Al: Entidad
reconocida y acreditada ante los fondos de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico (CMNUCC) para llevar a
cabo la ejecucion coordinada con las Entidades Ejecutoras, monitoreo y
‘evaluacion de proyectos, gestidon de recursos y coordinacién con actores
locales; ,

e) Entidad Ejecutora -"EE: Es aquella encargada de implementar los
programas y/o proyectos priorizados y financiados por los organismos
financiadores climdaticos.

f) Fondos Climdticos: Recursos econdémicos destinados a programas y
proyectos orientados a la adaptaciéon y mitigacion al cambio climdtico,
a través de fondos regionales, bilaterales y/o multilaterales, u otras
fuentes pUblicas o privadas; : _

g) Organismo Financiador Climético: Es la entidad o institucién internacional
que proporciong apoyo financiero en base a diferentes mecanismos y
procedimientos, establecidos para el efecto, para  impulsar Ia
implementaciéon de programas y/o proyectos que tengan como objetivo
u objeto principal la adaptacién y/o mitigacién al cambio climdtico:

h) Perfil de proyecto o programa: Documento gue resume la informacion
clave de un proyecto o programa que gestiona financiamiento
climdtico. Proporciona una vision general del alcance del programa o
proyedo, incluyendo sus objetivos, metas, resultados esperados, y
beneficios climdticos. De acuerdo al Organismo Financiador Climatico
que se encuentre orientado el programa o proyecto podrd contar la
respectiva denominacion es'pec:ifico, con el alcance y finalidad descrita.
; (Formularios de Identificacién del Proyecto, Nota de Concepto u otra);

i) Proyecto o programa a disefio final: Documento consolidado que
presenta todas las especificaciones, caracteristicas y ofros aspectos
técnicos, financieros, y otros necesarios para la implementacion y
ejecucion del proyecto. De acuerdo al Organismo Financiador Climdatico

@% - Que se encuentre orientado el programa o proyecto podrd contar la
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respectiva denom]nocién especifica, con el alcance y finalidad descrita.
(ProDoc, Propuesta de Financiamiento v otral);

Requisitos habilitantes: Son los documentos, formularios y ofros
establecidos por cada Organismo Financiador Climatico, en base a sus
formatos, para gestionar los recursos, en las diferentes etapas del
proceso, que pueden ser elaborados, emitidos y/o suscritos por las
diferentes partes que infervienen en los procedimientos, de acuerdo a lo
establecido por el Organismo Financiador Climdatico;

Validacion: Es el conjunto de tareas y/o actividades encaminadas por el
MPD, a través del Viceministerio de Planificacién y Coordinacién, por
medio de las cuales se redliza un proceso de: verificacion de requisitos,
previa ala remision de los proyectos y/o programas, en perfiles y/o disefio
final, para determinar si contempla lo solicitado por el Organismo
Financiador Climdtico. Se limita a la identificacién cuantitativa de los
citados requisitos y el cumplimiento del procedimiento establecido por el
Organismo Financiador Climatico.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO DE VALIDACION

ARTICULO 4.- (ETAPA INICIAL). La validacién del MPD, durante esta etapa, se
encamina en la presentacion del perfil de proyecto o programa aprobado
por el Ministerio cabeza de sector, hasta su aprobacién o rechazo por el
Organismo Financiador Climdatico, de acuerdo a los siguientes pasos:

a) El Ministerio cabeza de sector realizard la solicitud formal de emisiéon de

la Carta de Endoso/No objecion/Aprobacion, segin corresponda, asf

- como la remision de dicha solicitud dl Organismo Financiador Climatico,

adjuntando el perfil de programa o proyecto, aprobado por su Méaxima
Autoridad Ejecutiva - MAE, para lo cual deberd adjuntar los informes
técnico y legal de respaldo, que analicen y confirmen la viabilidad
técnica y legal del perfil.

b) El MPD:
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1. Si-no existen observaciones, validard la solicitud y la remitira al
Organismo Financiador Climdtico, en el plazo de diez (10) dias hdbiles.

2. En caso de que se requiera aclaraciones y/o complementaciones,
debera: ’
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Proceder a la devolucion del perfil de proyecto o programa al
Ministerio cabeza de sector, otorgandole un plazo de hasta diez
(10) dias hdabiles para que atienda el requerimiento.

El MPD revisard las aclaraciones y/o complementaciones y remitira
la solicitud al Organismo Financiador Climdatico, en el plazo de
cinco (5) dias habiles, si todos los requerimientos fueron atendidos.
Si no se habrian subsanado o atendido todas las observaciones o
requerimientos de aclaraciones y/o complementaciones, el MPD
devolverd el perfil del programa o proyecto al Ministerio cabeza
de sector para que sea replanteado y reinicie el trdmite desde la
presentacion inicial para la validacion.

c) El MPD comunicard al Ministerio cabeza de sector la respuesta del
Organismo Financiador Climdatico:

15

En caso de que el perfil de proyecto o programa sea aprobado, el
Ministerio cabeza de sector deberd proseguir con las gestiones para
la elaboracion del disefo final del programa o proyecto, concluyendo
de esta manera la presente etapa.

Si el perfil del programa o proyecto tiene observaciones o requiere
aclaraciones y/o complementaciones, realizadas por el Organismo
Financiador Climdatico, el MPD:

Canalizard las observaciones o reguerimientos de aclaraciones
y/o complementaciones al Ministerio cabeza de sector para su
atencion, para lo cual se le otorgarda el plazo senalado por el
Organismo Financiador Climdtico.

En caso de que el Organismo Financiador Climatfico no establezca
un plazo, el MPD determinard el mismo en base al alcance de la
observacion o] requerimiento de aclaracion y/o
complementacion.

El Ministerio cabeza de sector, presentard el perfil de proyecto o
programa con las aclaraciones y/o complementaciones
requeridas dentro del plazo sehalado en el paso anterior'y se
procederd conforme los pasos establecidos en los subnumerales i
y i del numeral 2 del inciso b) del presente Articulo.
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ARTICULO 5.- (ETAPA FINAL). La validacion del MPD, durante esta etapa, se
encamina a la presentacién del proyecto o programa a disefio final
priorizado por el Ministerio cabeza de sector, hasta su aprobacién o rechazo
por el Organismo Financiador Climdatico, de acuerdo a los siguientes pasos:

a) El Ministerio cabeza de sector realizard la solicitud formal de remisién del
proyecto o programa a diseno final al Organismo Financiador Climdatico,
priorizado por su MAE, para lo cual deberd adjuntar los informes técnico
y legal de respaldo, que analicen y confirmen la viabilidad técnica y
legal del programa o proyeéio y recomiende su priorizacion.

b) El MPD:

1. Si no existen observaciones, validard la solicitud y la remitirad al
Organismo Financiador Climético, adjuntando la Carta de Endoso/No
objecién/Aprobacion, cuando corresponda, en el plazo de diez (10)

dias hdbiles.

2. En caso de que se requiera aclaraciones y/o complementaciones,
deberd:

i

Proceder a la devolucién del proyecto o programa a disefio final
al Ministerio cabeza de sector, otorgandole un plazo de hasta diez
(10) dias habiles para que atienda el requerimiento.

El MPD revisard las aclaraciones y/o complementaciones y remitirg
la solicitud al Organismo Financiador Climdtico, en el plazo de
cinco (5) dias hdbiles, si fodos los requerimientos fueron atendidos.
Si no se habrian subsanado o atendido todas las observaciones o
requerimientos de aclaraciones y/o . complementaciones, se
devolverd el proyecto o programa a disefio final al Ministerio
cabeza de sector hasta que atfienda el requerimiento,
otorgdndosele un nuevo plazo. : :

c) El MPD comunicard al Ministerio cabeza de sector la respuesta del
Organismo Financiador Climdatico:

1. En caso de que el proyecto o programa a disefio final sea aprobado,
el Ministerio cabeza de sector deberd proseguir con las gestiones para

la suscripcién de acuerdos, convenios U otro documento alternativo
que evidencie la otorgacidn de recursos externos para poder
encaminar los desembolsos y el inicio de Ia ejecucion del proyecto o
programa, concluyendo de esta manera la presente etapa.




2. §i el programa o proyecto a disefo final tiene observaciones o
requiere aclaraciones y/o complementaciones, realizadas por el
Organismo Financiador Climdtico, el MPD:

.. Canalizard las observaciones o requerimientos de aclaraciones y/o
complementaciones al Ministerio cabeza de sector para su
afencién, otforgdndole el plazo sefialado por el Organismo
Financiador Climdatico. :

En caso de que el Organismo Financiador Climdatico no establezca
- .un plazo, el MPD determinard el mismo en bose al alcance de la
observacion 0 requerimiento de aclaracion y/o
complementacion. : '

ii. El Ministerio cabeza de sector, presentard el programa o proyecto
a diseno final con las aclaraciones y/o complementaciones
requeridas denfro del plazo sefialado en el paso anterior y se

s procederd conforme los pasos establecidos en los subnumerales i
~~ y i del numeral 2 del inciso b) del presente Articulo.

ARTICULO 6.- (AMPLIACION DE PLAZOS). I. Los plazos establecidos en el

- presente Reglamento podrdn ser ampliados a solicitud de cualquiera de las
partes, de manera formal y fundamentada, previa evaluacion y chpfooon
del MPD.

Il. La solicitud de ampliaciéon de plazo suspenderd el cOomputo de plazo
fijado inicialmente por el MPD, en el dia de recepcion de la solicitud. En caso
de que la solicitud sea aceptada por el MPD el cdmputo del nuevo plazo se
iniciard desde la recepcién por parte del Ministerio cabeza de sector del
nuevo plazo, el cual no es acumulable al inicialmente fijado. Si la solicitud es
rechazada se reiniciard el computo del plazo suspendido al momento de la
solicitud. -

S ARTICULO 7.- (REGISTRO NACIONAL DEPROGRAMAS Y PROYECTOS - RENAPP).
El MPD verificard que los programas y proyectos cuenten con la anotacion
preliminar, previa a su priorizaciéon, asi como el registro definitivo, una vez
que se priorice el programa o proyecto a disefio final, por parte del

Q\}“‘F‘;‘gfo,, Organismo Financiador Climdtico, en base a Ia reglamentacién especifica

i fz ' emitida por el Ministerio de Medic Ambiente y Agua en el marco de lo

MEES establecido en el Arficulo 5 y la Disposicion Transitoria Segunda del Decreto

Supremo N° 5246.
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ARTICULO 8.- (GESTION DE ACUERDOS). El MPD deberd encaminar las
gestiones para la suscripcion de acuerdos, convenios, u otro documento
alternativo, de acuerdo a la normativa establecida, para lo cual podrd
requerir al Ministerio cabeza de sector los documentos necesarios para
dicho fin, los cuales serdn compadatibilizados con el proyecto o proyecto a -
- disefno final aprobado, cuando corresponda. .
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REF: Aprobacién del “Reglamento de Validacién de Programas y
Proyectos que Gestionan Acceso al Financiamiento Climdtico”

FECHA: La Paz, 21 de marzo de 2025 KN B S

Sehor Ministro:

En atencién a la Hoja de Ruta MPD-I-02009/2025, se eleva-a consideraciéon de su
Autoridad el presente Informe. ' .

" I.  ANTECEDENTE

El Viceministerio de Planificacién y Coordinacién emite el Informe MPD/VPC/DGSC-
INF 0018/2025, el cual brinda el soporte técnico para la emisién de Ia Resolucion
Ministerial que apruebe el "Reglamento de Validacién de. Programas y Proyectos que

Gestionan Acceso al Financiamiento Climatico”.

I ANALISIS JURIDICO
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21 Base legal:
a) La Constitucién Politica del Estado, en sus partes pertinentes sefiala: -

- Los numerales 20 y 22 del Paragrafo | del Articulo 298 determinan como
competencias privqﬂv'ds del nivel central del EsTodo,llo politica general de
Biodiversidad y Medio Ambiente: y la politica econdmica y planificacién
nacional, . F

- Los numerales 4, 6 y 7 del Pardgrafo Il del Articulo 298 establecen como
compefencios exclusivas del nivel central del ES’rqdo, los recursos. naturales
| estratégicos, que comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos
- - genéticos y ‘biogenéticos vy las 'fue'n’res de ‘agua; régimen general de
' biodiversidad y medio ambiente; y la Politica Forestal y, régimen general de
suelé‘s,\ recursos forestales y bosques. : '

- H Pardgrafo | del Articulo 348 dispone que son recursos naturales los minerales

~ en todos sus estados, los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el subsuelo,

’ los bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos aquellos
elementos yrfuerzas fisicas susceptibles de oproveg:hc/::mien’ro.

- El Articulo .357 sefidla que por ser propiedad social del pueblo boliviano,
'+ ninguna persona ni empresa exiranjera, ni ninguna persona o empresa privada
boliviana podrd inscribir la propiedad de los recursos naturales bolivianos en.
; mercados de valores, ni fos podrd utilizar como medios para operaciones
: ‘ financieras de titularizacién o seguridad. La anotacién y registro de reservas es
' ~ una atribucién exclusiva del Estado. :

b} La Ley N° 031, de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacidn
"Andrés Ib&fez", en el numeral 3 del Pardgrafo lll de su Articulo 88 establece que
es competencia exclusiva del nivel central del Estado formular, aprobary ejecutar
la politica de cambio climatico del Estado Plurinacional, asi como la normativa
para su implementacién. ' ' ,
La Ley N° 300, de 15 de octubre de 2012, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
“Integral para Vivir Bien, establece Ia visidn y los fundamentos del desarrollo-integral
en armonia y equilibrio con la Madlre. Tiera para Vivir Bien, garantizando Ia

1
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confinuiddd de la capacidad de regeneracién de los componentes y sistemas de -
‘vida de la Madre Tierra, recuperando y fortaleciendo los saberes locales y
conocimientos ancestrales, en el marco de la complementariedad de derechos,
obligaciones y deberes; asi como los objetivos del desarrollo miegrol como medio
para lograr el Vivir Bien, las bases para la planificacién, gestién publica e
inversiones y el marco ms’rl’ruaonal esfro’fegrco para su rmplemeniamon

d) El Decreto Supremo N° 4857, de 6 de enero de 2023 Orgonuzccnon del Orgcmo
_ Ejecuilvo en los incisos d) y w) del Porogrcfo |-de su Arhculo 14 dispone que las
Ministras y los Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de las competencias
‘asignadas al nivel central en la Constitucién Pohhco del Estado tienen las sugwen’res
o’rrlbuqones 5

- Dictar normas administrativas en el ambito de sU comlpe’rencia
- Emitir resoluciones ministeriales, asi como bi- rnlms’rerroles Y mulhmmls’fer{dles en
coordinacion con los Ministros que correspondan, en el marco de sus
- competencias.

4
- §

e) El Decreto Supremo N° 5264, de 30 de octubre de 2024, con la findlidad de
promover el cumplimiento de los compromisos asumidos por el . Estado
_ Plurinacional de Bolivia sobre el Cambio Climético, a través de las Contribuciones
Nacionalmente Defermmodos tiene por objeto establecer lineamientos para’la
geshon y acceso al fmc::ncaomlem‘o cllma’nco El citado Decreto Supremo en sus
porfes pertinentes senclo ‘ -

-
|

- Bl F’orogrclfo IV del Articulo 4 establece que el Ministerio de Planificacién del

" Desorrollo se constituye en la autoriddd competente del Estado Plurlnocnonal
de Bolivia para occeder al fmcncrcmren’ro climatico mediante programas y/o
proyectos, porlo que estard a cargo de validar las priofizaciones realizadas por
‘Ios Ministerios cabeza de sector y formolrzor la Comunlccaon a las instancias u
orgomsmos responsables de los fondos conforme a reglomentoaon expreso
emitida para el efecto.

- La Disposicién Transitoria Segunda sefiala que los Ministerios de Planificacién
del Desarrollo; de Medio Ambierite y Agua; de Hidrocarburos y Energias; de
Economia y Finanzas Publicas; y de Desarrollo Rural y Tierras, en un plazo de
hasta CIenfo cincuenta (150) dlcs calendario computables a partir de Ia

- ] ' B - _ Pagina 3 de 6 -
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publicacién del Decreto Supremo N° 5244, de!oeh cxprbbor mediante !
Resoluciones Ministeriales, la reglamentacion del citado Decreto Supremo, en
el dmbito de sus competencias. ' :

Fiy

2.2 Sobre el “Reglamento de Validacién de Programas y Proyectos que Gestionan

Acceso al Financiamiento Climatico”. ;o - '

v : -f < ' . )
Como punto de'partida, es menester sefalar gue el Decreto Supremo N° 5244 tiene
la finalidad de'prbmover el cumplimiento de los compromisos asumidos por el Estado
Plurinacional de Bolivia sobre el Cambio Climdtico,.a través de las Contribuciones
Nocionoimen’re_ Determinadas; en este marco, el precitado Decreto Supremo

- establece lineamientos para la gestion y acceso dl financiamiento climatico.

En este contexto, el Viceministerio de Planificacién y Coordinacién ha elaborado el
documento denominado "Reglamento de Validacién de Programas y Proyectos que
Gestionan Acceso al Financiamiento Climético”, a fin de dar cumplimiento a la
Disposicién Transitoria Segunda del Decreto Supremo N° 5264, misma que dispone que
el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, en un plazo de hasta ciento cincuenta -
(150) dias calendario computables a partir de la publicacién del citado Decreto
Supremo, debe aprobar mediante Resolucion Ministerial, la reglamentacion del
citado Decreto Supremo, en el @&mbito de sus competencias.. -

S

Ahora bien, es importante enfatizar que el contenido del “Reglamento de Validacion _ o

de Programas y Proyectos que Gestionan Acceso al Financiamiento Climdatico” no

amerita una viabilidad juridica, ya que en esencia consideran aspectos enteramente

técnicos Y procedimentales desarollados en el Informe  MPD/VPC/DGSC-INF
0018/2025; sin embargo, es ineluctable realizar un andlisis de las atribuciones del
Ministerio de Planificacién del Desarrollo en lo que respecta a la aprobacién de dicho
Reglomen’ro, para lo cual debemos referirmos a algunos conceptos y- categorias
juridicas que nos permitirdn hacer una explicacién mds precisa de dicha temdtica,
para ello debemos mencionar que Ia competencia en Derecho Administrativo, es un
concepto que se refiere ala titularidad de una determinada potestad que sobre ung
materia posee una entidad publica. Se frata, pues, de una circunstancia subjetiva,
de manera ‘que cuando esta seq fitular de los intereses y potestades publicas; serd

~ competente. '
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Juan Alfonso Santamaria Pastor ilustra esta distincion entre la falsa vertiente objetiva y
la mds exacta vertiente subjetiva, afirmando que “no se tiene competencia, sino que
se es competente”; en este sentido, puede decirse que la competencia es
irenunciable y la constituye el conjunto de afribuciones, funciones y potestades que
el Ordenamiento Juridico atribuye a cada entidad pUblica.

En contraste con los orgumenfos vertidos I:nec:s supra, se debe tener presen’re los -

sngmen’res ex’rremos

- La administracién puUblica ejerce sus funciones, principalmente, a través de
decisiones, operaciones y/o actos administrativos, “que emanan de las
autoridades administrativas tendientes a cumplir los cometidos estatales, las
cuales, deben ser efectuadas por las entidades publicas que tengan
competencia para ello y, ademds, tienen que ser dlciodos dentro de la misma; si
no se cumplen'las c:n’renores reglos la deumon operacién.o acto o,dmmlsfrchvo
puede carecer de valor juridico. |
- Asimismo, se debe tener presente que las competencias son el conjunto de
atribuciones que se asignan a las diferentes entidades pUblicas y son el dmbito
denfro del cual estos pueden desenvolverse y dictar sus decisiones o ejecutar sus
operaciones. La competencia supone, por lo tanto, una habilitacién previa y
_ necesaria para que la en’ridad pueda actuar vdlidamente, lo cual debe ser
establecidd por una norma; en este marco, el termmo ‘competencia” alude a las
materias de las que puede conocer y pronunciarse una entfidad Pubhco

Por su parte; la Disstfcién Transitoria Segundo del Decreto Supremo N° 5264 es clara
al disponer que el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, en un plazo de hasta
ciento cincuenta (150) dias calendario computables a partir de la publicacién del
citado Decreto . Supremo, debe aprobar mediante Resolucion  Ministerial, la
reglamentacion del citado Decreto Supremo, en el dmbito de sus competencias

Sumado a lo anterior, se tiene que el inciso w), Pardgrafo | del Articulo 14 del Decreto
Supremo N° 4857 establece que es atribucién de los Ministros del Organo Ejecutivo,
emitir Resoluciones Ministeriales en el marco de sus competencias; en consecuencia,
el Ministerio de Planificacién del Desarrollo es competente para aprobar mediante

' Resolucién Ministerial el “Reglomenfo de Validacion de F’rogromos Y Proyedos que

Gestionan Acceso al Financiamiento Climdtico”.

F
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1. - CONCLUSIONES
En el marco de los antecedentes y andlisis vertido en el bresen?e Informe Juridico, se
concluye que: :

1. La aprobacién del “Reglamento de Validacién de Programas y Proyectos que
. Gestionan " Acceso al Finanhciamiento Climdtico” es legalmente viables y no
confravienen la normativa vigente. | _ -
, ‘ '

2. Conforme lo determinado por la DisposicTén Transitoria Segunda del Decreto
SUpremo N° 5264, de 30 de octubre de 2024 y en el marco de lo dispuesto por el
inciso w), Pardgrafo | del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 4857, de 6 de enero
de 2023, Organizacién del Organo Ejecutivo, coresponde gue el “Reglamento de’
Validacién de Programas y Proyectos que Gestionan Acceso al Financiamiento |
Climatico" sea aprobado mediante Resolucion Ministerial, emitida por el Ministerio
de Planificacién del Desarrollo. ) ' E

[/

IV. RECOMENDACION

De lo andlizado y- concluido, se recomienda a sU- Autoridad suscribir el adjunto { /
Proyecto de Resolucién Ministerial, que.aprueba el “Reglamento de Validacién de
Programas y Proyectos que Gestionan Acceso al Financiamiento Climéatico™, eh’
consideracion a lo establecido en el Informe MPD/VPC/DGSC-INF 001 8/2025 emitido

por el Viceministerio de Planificacién y Coordinacién y el presente Informe Juridico.

Es cuanto se ?nformo asu-Autoridad. - : =

HR: MPD-1-02009/2025 .
SGMF/Inti Aiaga Herera

~Adj.: Proyecto de Resolucidn Mulfiministerial.
C.c.i Archivo - :

) . . . o Pdgina & de 6
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VICEM!NISTERIO DE PLANIFICACION Y COORDINACION
DIRECCION GENERAL DE SEGUIMIENTO Y COORDINACION

INFORME ,
- MPD/VPC/DGSC-INF 0018/2025

A:: + ., Sergio Armando Cusiconqut Loayza -
: MINISTRO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

VIA: - Carlos David Guachalla Terrc:zos e
VlCEMINlSTRO DE PLANIFICACION Y COORDlNACIO

DE: , - Claudia Cristina Ruiz Morales = \y\‘\‘% 4
“DIRECTORA GENERAL DE SEGUIMIENTO Y COORD!NACI@?\I

* REF.: 'Informe,Tecnlco Resolucién Ministerial en el marco del
- Decreto Supremo N¢ 5244

FECHA:  laPoz i MAR 2005

Sefior MinisTrO'

En cumphm!en’ro a lo dispuesto en la Disposicion Transi toria Segundo del Decreto
Supremo (DS) N° 5264 de 30 de ociubre de 2024, elevomos para su conmderocnon el
~ presente informe. : :

I. MARCO NORMATIVO '

o Disposiciéon Transitoria Segundo del Decreto Supremo N° 5264 de 30 de octubre de
2024, que dispone que los Ministerios de Planificacién del Desarrollo, de Medio
Ambiente y Agua, de Hidrocarburos y Energias, de Economia y Finanzas PUblicas
‘y de Desarrollo’Rural y Tierras, en un plazo de hasta ciento cincuenta (150) dias
calendario computables a partir de la publicacién del Decreto Supremo, deben

- aprobar mediante Resolu‘ciones-Minis’rericles, la reglamentacién especifica, en el
cnmbn‘o de sus compe’rencms

o EI inciso w), Paragrafo | del Articulo 14 del Decreto Supremo N° 4857, de é de enero
de 2023, Organizacion del Organo Ejecu‘nvo establece que es atfribucién de las
Ministras y Ministros del Organo Ejecutivo, emitir Resoluciones Ministeriales, asi
como Biministeriales y Multiministeriales en coordinacién con las’ Ministras(os) que
correspondan, en el marco de sus competencias.

1
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El reglamento propuesio se consh’ruye en urn elemento para o gestion de
financiamiento climdtico que no aplica a los mecanismos previstos en el articulo 4
pardgrafo il del Decreto Supremo N°5264, ni las opergciones de financiamiento
externo cuyo objeto u -objetivo principal sea uno distinto a- la mitigaciéon y/o
-adaptacién al cambio climdtico, a pesar de gue contemple olgun componente o
elemento relctcvoncxdo al mismo. o - '

Permitird que a través del Ministerio de Planificacion. del Descrrollo (MPD) en su
calidad de Autoridad Compefem‘e se pueda realizar el procedimiento de
validacion de los programas vy proyectos priorizados por los Mlnlsfenos cabeza de
sector y formalizar la comumcocnon a las instancias u. orgomsmos responsabfes de
los fondos de financiamiento climdtico.

El objeto del reglomemo, establecido en el Articulo 1, es el de regular el proceso
e de validacion para que Ios'progfomos y proyectos priorizados por los sectores
- puedan acceder a recursos de los Organismos Financiadores C'Iinjcj’ricos. que
pueden ser los Fondos de Financiamiento Climdtico, Orgonismos'Mul’rilotercles u-
otfras entidades mTernoc:lonoles es mpor’ron’re esfoblecer una serle de posos que "
agilicen:la geshon ;

En el marco del DS N° 5264, este reglamento tiene un alcance noc&onol e mcluye
programas Yy proyectos subnooonoles pnonzodos por los sectores cuyo objeto esté
orfen’rcdo a la mitigacién y adaptacion, para de esta manera poder articular las
diferentes m’rervenc:ones de accion climdtica y generar sinergias entre las mismas,
sin embargo no incluye al financiamiento proporcionado por el Banco Mundial -
BM, el Banco Interamericano de Desorrollo BID, el Banco de Desarrollo de Amerlco

Latina y el Caribe - CAF y el Fondo Financiero pcrc: el Desarrollo de la Cuenca del
Plata — FONPLATA, a pesar de que -contemple algun componente o elemento
relacionado al cambio climdtico.

A ‘efectos de hacer operativo este proyecto. se contempla un articulo de’
definiciones’ que establece las atribuciones y roles que desempencn de‘rermlnodos
enfidades, asi como algunos requisitos especificos para la gestidn de
ﬂnoncmmrenfo . -

En cuanto al precedlmlenfo de vclrdacwn 56 con’remplon dos etapas que se
detallan g continuacion:

/
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. Se constituye en la parte del proceso en la cudl se presenta el perfil del progrdmo
‘y proyecto que es priorizc:do por el Ministerio cabeza de sector, que solicita la
_emisién formal de la Carta de Endoso o Nota Oficial: para - la correspondiente
remision del perfil al Orgoni'smo Financiador Climdatico. "
La impoﬁoncio de presentar un perfil de proyecto antes de desarrollar un disefio
final del mismo es un paso crucial en eli-proceso de solicitud de fondos de
financiamiento climético, debido a que permite a los organismos financiadores
climéticos evaluar la viabilidad de’ financiamiento antes de que las entidades
acreditadas o agencias implementadoras inviertan recursos en Ia formulacion de
un documento a disefio final que debe contener un moyor‘grod.o de informacidn,
paralo cualse deben invertir recursos adicionales. El perfil cumple varias funciones

-~ estratégicas y técnicas, y su importancia radica en los siguien?és aspectos:

1. Clarifica la idea cenftral del proyec’ro
Permﬂe presen’for de formo resumida y es’rruciurcdo
o El problema cllmchco que se busca -abordar.
o La Ié'gicct de intervencion (cémo el proyecto generard impacTQ climdético).
o Los objetivos y resultados esperados. '
o Los actores clave y beneficiarios.

Esto ayuda a verificar que ‘el proyecto tenga alineacién con los objetivos del
organismo financiador climdtico (por ejemplo, ml’rlgomon adaptacion o co-
beneficios). ‘ 3

2. Filtra la viabilidad antes de invertir recursos en el disefio complefo

Disefiar un proyecto final puede ImpIICOI’ meses de ’rrobojo técnico-y ﬁnonmem
costoso. EI perfil perml’re ‘

7

o Identificar vacios #empronos (de IﬂfOl‘f‘ﬂClCiOﬂ copomdod oenfoque) e e

o Prever obstdculos técnicos, sociales o politicos. '

o Evitar invertir 1‘rempo en proyectos que no serdn financiables o no se alineen
con prioridades nacionales o del fondo. _ i

-

3. Facilita el didglogo con las emidodes acreditadas.
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!

Dlreccmn Av. Mariscal Santa Cruz N 1092 Casilla N°; 12814 Central Piloto; 50850019 Fax: 2312641
Email: contactanas@plamf icacion.gob. bo Web: www.planificacion.gob.bo La Paz — Bolivia




ESTADD PLURINACIONAL DE

BiC[NTU\I AR! DE BOLIVIA g’{]?;\?l-{ﬁ@\%%i DEL DESARROLLO *

BOLIVIA

Antes de postular formalmente, los organismos financieros climaticos exigen que
el proyecto sea: - | ¥

o Volidqdo o} priorizado por el pais, por la Au’roriddd Compefén’re ,.
o Presen’rodo por una entidad ocredlfodo 0 agencia lmplemen’rodorc
El perﬁl permlfe a estos actores:
6 Evaluar rdpidamen’ré si quieren res'pol;:idr el proyecto.
o Sugerir mejoras o ojUs.’res eéfro’régicos
o Incluirlo en sus planes programohcos o Cor?eros
4.’Aumen’rc la probabilidad de acceder g flnonCIomlenTo para el dlseno fmol

_Algunos Orgonlsmos FlnchIeros Cllmohcos tienen !rnecns de apoyo para
formuioc:lon de propuestas complefos pero solo si el perfil inicial cumple criterios
clove ‘

o Racional cfimé’rico y odicionolidcd
" o Impacto Crimé‘rico claro.
o Coherencia con pon’ncos noc:oncles ;
Un buen perfil permite acceder a ﬁncncnomlen‘ro preparatorio, que puede cubrir
- cor\sul’ronos estudios de linea base, andlisis de género, e’rc
2. Sirve como herromlen’ro de gestién y comumcouon

Es uhl no sélp para donantes, sino también para: |

o Geshonor expec’rc’rlvos de los socios y Comumdodes
‘o Coordinar con otrc«s iniciativas simitares. - : & " o4
o Adaptary escalar |deos si-hay re’rroolimemocién

Esto ayuda a verlﬂcar due el proyecto tenga allneacron con los objetivos del
fondo cllmoﬂco (por ejemplo, mmgocmn cdc:p’romon O Co- beneﬂcnos)

Ante la importancia de la presen’roaon del perfil, su revision, vohdoaon yremision

al Organismo  Financiador Climaticd débe  estar enmarcgdo’ en -plazos
. especificos, que deben ser cumplidos ’ron’ro por la Autoridad Competente como
- para los Mlms’rerlos sectoriales, en caso de que los perflles necesiten gjustes.

Esta etapa también, Confemplo gue una vez se oprueben los perfiles por parte
de Ios Orgomsmos Financiadores C|ImCﬁICOS s& comunicara g Ios Ministerios
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sectoriales para que inicien las gestiones para la formUIOCIon del dlseno final del
programa o proyecfo :

e Etapa Final

Esta fase considera Io presen’rcmon del progromo o proyecto d disefio flncrl para
SU presentacion ante los Organismos Fihanciadores Climdaticos.

Una vez que el perfil de proyecto ha sido aprobado o priorizado, pasar al disefic
final es esencial para garantizarla elegibilidad, la factibilidad 'y la efectividad del '
proyecto ante: Orgomsmos Financiadores Climdticos, ya que les permite evc!uor_'
lo siguiente: ’

1. Demuestra viobilidod téenica, eéonémico y ambiental.

. E disefio’ fmcﬂ descrrollc estudios en profundldod que demusstran. que el
' proyecto es: '

- : o Técnicamente sélido: incluye d|senos de ingenieriq, Tecno!oglos propuestas,
cronogramas detallados.

o Economlcomen’re woble mcluye andlisis costo-beneficio, cmoI|S|s ﬁnonCIero
retorno esperado.

. ‘o Ambiental y socialmente seguro: - incorpora evoluoaones de impacto
) ’ ambiental (EIA) andlisis.de género, y planes de solvoguordos

Esto reduce rlesgos porc ios financiadores y aumenta la probobllrdod de
aprobacion,

2.Incluye una teoria del cambio robusta,

El diseﬁo final incluye una teoria del écmbio éfcra, con:
» 0 Indicadores vériﬁbc:bles.

o Lineas de base y mefds cponfif]éodos._

¢ Un miarco ldgico ﬂogi‘rcm_e)’ con oéﬁvidcdes, productos, resultados- y
objetivos. - o

Esto facilita el segurm[enfo y evaliacion delimpacto cllmoﬂco un requisito cfcve
de cuo!qu;er Organismo Financiador Cllmohco

<

3.Permite Id arficulacion institucional y territorial.

Durante el disefio final se definen:

o Las instituciones responsables de cada componente.
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o Los mecc:msmos de coordinacidn lntermsh’rumonol
o Los orregfos de gobemonzo local y la pcxrhcepooon comunitaria. .

Esto asegura dlineacion con poll’rlcos puUblicas," especialmente con las
Contribuciones Determinadas o Nivel NQCIonol (NDC} planes de odop’rocron, o}
esTrcx’reglos sectoriales. : _ < -

‘_
4. Jus‘nfrco la SOIICITUd de financiamiento,
Un dlseno ﬂnol debe incluir un modelo financiero de’rolfodo que Jus’rlﬂque
o Elmonto 50I|c1’rodo
o Lo mezcla de flnancmmenio (donooones presTomos cofmonoomien’ro)
o La sostenibilidad flncmoero pos’r—proyecfo

—~ Los fondos climaticos buscan proyecfos con eﬁoenmo en el uso de recursos h%
' con impacto fronsformodor duradero.

5.Es el documen’ro base para la oprobocicfm y firma de convenios.

Solo con el disefio final aprobado se puede:
/
o Presentar formolmen’re el proyecto a los Comités de Ios fondos

o Negociary ﬂrmor los convenios de ﬂnoncaomlen’ro
) Acceder al desembolso de fondos. i
Sin un disefio final sélido, eJ proyecto'no puede pasar a fase deimplementacion. -

En resumen, el disefio final es la- columna vertebral técnica, ﬂncnc;ero
institucional y ambiental del proyecto. Sin el los Orgorusmos Flnonmodores__
Climaticos no pueden tomar decisiones mformados y el proyecto no puede ser
aprobado ni ejecu’rodo

En esta etapa fambién se es’robleeen plazos a objeto que las gestiones tanto del
Ministerio de Planificacién del Desarrolio como de los Ministerios sectoriales -
puedan ser oportunas. A

Es importante gque el reglamento considere glgunos aspectos opero’r!vos como Io '

ampliacién de plazos, debfdomenfe justificados, en caso que los Ministerios cabezas
de sector asf lo requieran. ) g
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Y también se contempla Ia gestion de acuerdos y convenios necesarios para iniciar
la ejecucion de los proyectos por parte de las Enhdodes Ejecutoras hacionales en
coordinaciéon con las En’rldades Acredﬁodas v/o Agenclos Implementadoras.

M. CONCLUSIONES 7 i

Con base a lo expuesto y en cumplimiento a lo Disposicion Tronsfrorrc: Segunda del,.
" Decreto Supremo N°© 5264, de 30 de octubre de 2024; este reglcmen’ro considera los
elementos que permiten acceder al financiamiento climatico.mediante programa
| . y/o proyectos priorizados por los M|n|s’rerlos cabeza de sector y formalizar |
‘comunicacién a las instancias u organismos responsables de los fondos.

IV. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente Informe y Proyecto de Resolucién Ministerial a Ia
. Direccion General de Asuntos Juridicos para la correspondiente emision del informe
Iegql que viabilice la firma de la misma por la Moxnmc Autoridad Eiecutiva de esta’
4 ' - Cartera de Esfcdo :

Es cucmfo Tengo a bien informar para los fines consiguientes.

)

HR MPD-I-02009/2025 !

COGT/Claudia Ruiz

Adjunto lo cltado [folqs 5) ;

C.c. Archivo i ) ' ) '
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