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PRESENTACION

La complejidad y ademas las multiples respon-
sabilidades que representa el pensar en frontera,
desde dos aéreas estratégicas tan dispares aparen-
temente y tan complementarias en su esencia, que
seria practicamente impensable entender, cuando
se acciona en las zonas y macroregiones fronterizas,
en desarrollo o en seguridad. No actuar en estas
dos dimensiones, seria en el fondo por su nivel un
error estratégico, que se materializaria l6gicamen-
te en no alcanzar los objetivos institucionales y por
supuesto no dar cumplimiento al mandato de la ley
100 y del decreto 0538 de creacién de Ademaf.Enla
idealizacién acertada del visionario creador de esta
institucién, el compaiiero Ministro de la Presidencia
Juan Ramén Quintana estamos seguros que no solo
se pensé en las acciones inmediatas en provecho
de esas vastas y ricas regiones fronterizas; sino tam-
bién en la teorizacién politica del futuro accionar
estratégico de la Agencia. El abandono histérico de
nuestras fronteras no solo fue en el orden material y
territorial, mas que todo fue en la comprensién ca-

bal de su importancia geopolitica, geoestratégica e

hidropolitica; para lo cual los ademaf y los que se
encuentren ligados directa o indirectamente con la
institucién, tendran que crear obligatoriamente una
doctrina de fronteras propia, en base a las verda-
deras necesidades y aspiraciones del pueblo boli-
viano, que finalmente se convierte en una exigencia
nacional, particularizando al mismo tiempo la diver-
sidad societal de la bolivianidad, ademas de la dife-
rencia marcada de sus escenarios fisico — geografi-
cos (Amazonia, Chiquitania, Chaco, Altiplano, Valles
y esos espacios intermedios entre ellos). De ahi de-
ducimos que la visién de trabajo de Ademaf debe

ser multisectorial, multivariado y multidimensional.

Es en este marco querido lector que hoy pre-
sentamos la Revista No.6 Que esta dirigido a hacer
conocer esas acciones gestionarias que realizan
los miembros de Ademaf, sin embargo que solo te-
nemos 4 Regionales, pero se busca desde esta pla-
taforma tactica — territorial, todo el mapeo geogra-
fico fronterizo nacional, sus espacios de conexién,

como también sus areas de impacto fronterizo ha-



cia el interior del pais. Si bien esta ilustracién es de
accién inmediata gestionaria, en base al mandato
del Plan Operativo Anual (POA), se encuentra en
relacion tridimensional, es decir en cumplimiento
también al Plan Estratégico Institucional (PEI) y ala
Agenda Patriética 2025. Estas tres dimensiones son
de cumplimiento obligatorio, porque en el fondo
constituye un mandato del Estado Plurinacional y
actual Proceso de Cambio. Por lo tanto este docu-
mento constituye una valoracién institucional inte-
gral, conectado a su realidad actual y visionado a

mediano y largo alcance.

Con esta breve presentacién, creemos que nues-
tros lectores, corresponsables con el trabajo de la
Agencia y principalmente los que se benefician de
su trabajo, entiendan con mayor propiedad el tra-
bajo dificil y patriético de todos y cada uno de los
Ademaf, pero mas que todo el trabajo en conjunto
de toda la institucién, incluso de los que se relacio-
nan con nosotros y mas que todo de los que viven en
frontera, habiéndolos incorporado como socios, por
la sencilla razén que ellos tienen que ser los artifi-
ces y motores de su propio desarrollo, nosotros un

instrumento vital en este proyecto.

“Un Ademaf un patriota”

Gral. Ejto. (x¥) Edwin Alfonso De La Fuente Jeria
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DESAFIOSY PROYECCIONES
PARA LA GESTION DE REGIONES

UNIDAD DE ESTUDIOS
ESTRATEGICOSY
FRONTERAS

INTRODUCCION

Existe una diversidad de criterios para definir
la conformacién y creacién de regiones y macro re-
giones, pero, la referencia béasica de la regién es la
definicién normativa segtn la cual la regién es un
espacio territorial continuo conformado por varios
municipios o provincias que no trascienden los li-
mites del departamento, que tiene por objeto op-
timizar la planificacién y la gestién publica para el
desarrollo integral, y se constituye en un espacio de
coordinacién y concurrencia de la inversién publica
y pueden ser parte de la regién, las entidades terri-
toriales indigena originario campesinas que asi lo

decidan por normas y procedimientos propios.

Por otra parte se cuenta con la definicién de la
macro regién como aquel espacio territorial que
articula regiones afines ecolégicamente, cultural-
mente y de vocacién productiva, y que en términos
politico administrativos corresponden a uno o mas

departamentos; para ello el nivel central del Esta-

Y MACROREGIONES

do podra conformar macro regiones estratégicas
como espacios de planificacién y gestién, por ma-
teria de interés nacional sobre recursos naturales,
debiendo coordinar con los gobiernos auténomos
departamentales, municipales e indigena originario
campesinos que la integren y en ningun caso aque-
llas macro regiones que trascienden limites departa-

mentales podran constituirse en autonomia regional.

Adicionalmente se deben considerar los Territo-
rios Indigena Originario Campesinos que consisten
en el autogobierno como ejercicio de la libre deter-
minacién de las naciones y los pueblos indigena origi-
nario campesinos, cuya poblacién comparte territorio,
cultura, historia, lenguas, y organizacién o institucio-

nes juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.

Bajo esas referencias normativas se consideran
relevantes el abordaje, la profundizacién y evalua-
cién de la informacién tematica sobre criterios de
soporte de decisiones para la conformacién de re-

giones y macro regiones, entre estos criterios estan:
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» Identificacién de Ecosistemas y Sistemas de Vida
*  Ordenamiento Territorial.
* Cohesioén territorial de base cultural.

* Geografia Econémica (Complejos producti-

vos, polos de desarrollo, etc.)

* Generacién de informacién geopolitica y estra-

tégica para la identificacién de macro regiones.
* Espacios de desarrollo fronterizo.

+ Identificacién de regiones potenciales para supe-
racién de inequidades y mejora de la gestién a

través de la articulacién de municipios pequefios.

+ Identificacién, evaluacién y compatibilizacién
geografica de los diferentes criterios secto-

riales de regionalizacién.

Cada uno de estos criterios tiene diferentes grados
de relevancia en funcién de las expectativas de cada
espacio geogréfico pero en todo caso, para la seleccién
y priorizacién de estos criterios debe partir de una di-
ferenciacién entre los objetivos de conformacién de re-

giones por una parte y macro regiones por otra.

ACTORESY CRITERIOS TECNICOS

La conformacién de regiones y macro regiones
como resultado de la identificacién zonas potencia-

les tiene dos actores diferenciados:

En el caso de las regiones, por sus caracteristicas
reguladas por las normas vigentes, los promotores
principales son los gobiernos autonémicos debido
a diferentes tipos de necesidades que se configuran
casi naturalmente a partir de sus propias limitacio-
nes y expectativas. El actor complementario funda-
mental es la sociedad civil (grupos organizados y
ciudadania), que se constituye en el impulsor rele-

vante de los procesos de regionalizacién.

Las macro regiones tienen regulaciones menos
precisas por lo que los procesos de conformacién han
sido promovidos desde el Estado a través de la ADE-
MAF, de acuerdo a “criterios estratégicos” de una ma-
nera todavia experimental, sin que aun se haya efec-
tivizado ningun caso, pues el unico proceso que ha
sido llevado delante de acuerdo a la normativa, para
la macro regién Amazonica, aun no se ha efectivizado
debido principalmente a la ausencia de parametros

técnicos que respalden la decisién técnica.

ALCANCES Y TIPO DE PLANES QUE DEBEN
SER EMPLEADOS

Es dificil delimitar los tipos de planes por las ca-
racteristicas diferenciadas de cada regién y Macro

regién en Bolivia.

Las caracteristicas de la planificacién regional,

como se anotd previamente, tienen un marco juridi-



co, institucional y técnico muy desarrollado por lo
que se deberia compatibilizar perfectamente la pla-
nificacién regional con la planificacién municipal y
departamental y asimismo recuperar la experiencia
de la planificacién mancomunada y las dltimas expe-
riencias de planificacién regional promovidas por el

Proyecto de Desarrollo Concurrente Regional.

A su vez la planificacién macro regional tiene
mayores complejidades pues se fundamenta en
decisiones estatales por consideraciones estraté-
gicas referidas a recursos naturales; sin embargo
se hace necesario definir también criterios basicos
con componentes geopoliticos y estratégicos, inédi-
tos hasta ahora, para fundamentar los procesos de
planificacién macro regionales y sustentar su incor-
poracién en el Sistema de Planificacién Integral del
Estado “SPIE”.

De manera general se puede definir como nece-

sidades:

* Disefio de criterios técnicos referenciales
para orientar la planificacién macro regional
en el marco del SPIE y fundamentar las defini-

ciones de las instancias competentes.

 Disefio de criterios técnicos referenciales
para orientar la planificacién regional en el
marco del SPIE.

COMPATIBILIZACION DE PLANES
REGIONALES-MACROREGIONALES
RESPECTO DE PLANES DEPARTAMENTALES
Y MUNICIPALES

La planificacién del desarrollo tiene una larga
historia en Bolivia y se han elaborado planes de di-
ferente alcance geogréfico y tematico en el marco
del SPIE. Sin embargo no se han hecho los esfuerzos
metodolégicos necesarios para compatibilizar téc-
nicamente los diferentes tipos de planes, de manera
que su elaboraciéon tenga consistencia en su alcan-
ce geografico y tematico, manteniendo criterios de
subsidiariedad y eficiencia en los niveles de agre-
gacién y no sea una superposicién de planes que
en ultima instancia carecen de utilidad practica y
operativa. Las ultimas definiciones competenciales
contribuyen de manera relevante a la definicién de
alcances geograficos y sectoriales de los diferentes
niveles de gobierno. Se destacan las siguientes ne-

cesidades:

* Disefio de criterios de compatibilizacién en-
tre los diferentes tipos de planes como base

de la planificacién regional

* Disefio de criterios de compatibilizacién en-
tre los diferentes tipos de planes como base

de la planificacién macroregional.

11
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NORMAS JURIDICAS PARA LA GESTION DE
REGIONESY MACROREGIONES

Es ampliamente conocido que en los ultimos
afios se han formulado una diversidad de normas
que estan reconfigurando la institucionalidad y
politicas publicas en Bolivia. En el caso de regio-
nes y macro regiones, se han formulado normas
de diferente alcance que en su desarrollo han
mostrado también vacios e insuficiencias que re-
quieren ser complementados segun el siguiente

punteo:

* Incorporacién del tema regional en estatutos

autonémicos y Cartas Orgdénicas
* Reglamento de la Ley 100
* Ley de Mancomunidades

* Norma para la delimitacién de macro regio-

nes y su relacién con los niveles autonémicos

* Disefios normativos para el tratamiento de
competencias concurrentes entre sectores y

entidades territoriales.

* Disefios normativos autonémicos para la ges-

tién de regiones y macro regiones

* Norma de funcionamiento para los Consejos

Regionales Sociales y Econémicos

INSTITUCIONALIDAD PARA LA GESTION DE
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA
REGIONESY MACROREGIONES

En la aplicacién de las nuevas normas derivadas
de la Constitucién politica del Estado se han ido
identificado algunas insuficiencias que requieren
ser complementadas con el trabajo articulado de las

instancias competentes:

e Disefio de normativa técnica y juridica para el
establecimiento institucional para la gestién

de las regiones.

» Evaluacién y disefio de institucionalidad para
la gestién de macro regiones a partir de ADE-

MAF, incluyendo aspectos financieros.

» Disefio de normativa reglamentaria para el
funcionamiento de los CRES, incluyendo as-

pectos financieros.

» Disefio normativo especifico para articulacién
inter autonémica y presupuestaria en base a

la Ley de Acuerdos Gubernativos

Finalmente es necesario destacar que en la
presente reflexién sobre regiones y macro regio-
nes, no se ha abordado con profundidad, la pro-
blematica de los territorios indigena originario

campesinos que es un componente fundamental



en la construccién de politicas publicas para la
construccién del Estado Plurinacional de Bolivia
a partir de la superacién del legado colonial en
la fragmentacién del territorio. Por tanto este es

también un tema que constituye un desafio para

su incorporacién en la conformacién de regiones
y macroregiones.

AGENDA PATRIOTICA 2025

Los objetivos planteados a partir de la Agenda Pa-

tridtica 2025, pueden resumirse en el siguiente cuadro:

N EJES

OBJETIVOS

1 | Erradicacién de la Pobreza Extrema

Evitar la desigualdad, la exclusién social y econdmica, y
disminuir la pobreza en sus miltiples dimensiones

Socializacién y Universalizacién de los Servicios Basicos

Garantizar el derecho a un hébitat y vivienda adecuada

Humano Integral

con Soberania para Vivir Bien con servicios basicos
e Garantizar la inclusion y el acceso a la salud gratuita
3 Salud, Educacién y Deporte para la Formacion de un Ser de todas las personas

®  Sostener, garantizar y gestionar una educacion des-
colonizadora y universal

4 | Soberania Cientifica y Tecnologia con Identidad Propia.

e Desarrollar, fomentar, promocionar y controlar la ac-
tividad minera y metaldrgica

e Reorientar el conjunto del aparato productivo, pro-
fundizando el rol del Estado

Soberania Comunitaria Financiera sin Servilismo al

Fomentar los emprendimientos econémicos comunita-

Integral sin la Dictadura del Mercado Capitalista.

> Capitalismo Financiero rios, con énfasis en la soberania y seguridad alimentaria
e Proteger el derecho al trabajo digno, con equidad y
6 Soberania Productiva con Diversificacion y Desarrollo seguridad socio laboral

e Recuperar y revalorizar el patrimonio de las nacio-
nes y pueblos indigenas

Soberania sobre nuestros Recursos Naturales con

Armonia y Equilibrio con la Madre Tierra.

7 | Nacionalizacién, Industrializaciéon y Comercializacién en

Garantizar el desarrollo del potencial de los recursos na-
turales hidrocarburiferos, asi como las diferentes formas
de energia y sus fuentes

Soberania Alimentaria a través de la Construccion del Saber

Fomentar los emprendimientos econémicos comunita-

Derechos de la Madre Tierra.

Alimentarse para Vivir Bien. rios, con énfasis en la soberania y seguridad alimentaria
. . e Conservar, proteger y aprovechar sustentablemente
Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, Respetando los  Proteger y aprovechar
9 los recursos naturales y la biodiversidad

e Promocionar la proteccién de la Madre Tierra

13
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10 | Integracion Complementaria de los Pueblos con Soberania.

Fortalecer los procesos de integracion, promoviendo los
intereses nacionales, mediante la negociacion de acuerdos
comerciales y de inversion, bajo los principios de la Nueva
Constitucion politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Principios de No Robar, No Mentir y No ser Flojo.

Soberania y Transparencia en la Gestion Pdblica bajo los

Disfrute y Felicidad Plena de Nuestra Musica, Nuestros Rios, | Constituir una sociedad intercultural segura, justay armoniosa,

Prosperidad y Nuestro Mar.

12 - Lo B A .
Nuestra Selva, Nuestras Montafias, Nuestros con plena justicia plural, sin discriminacion ni explotacién
. . Fortalecer las relaciones Bilaterales y Multilaterales bajo
Reencuentro Soberano con Nuestra Alegria, Felicidad, L : YL . )
13 los principios del paradigma del Vivir Bien, Diplomacia

de los Pueblos y defensa de la madre tierra

La elaboracién de la Estrategia de Desarrollo
Integral de la Macro regiéon Amazonica, por diver-
sas razones que veremos mas adelante, ha sido una
experiencia sin precedentes en cuanto a su disefio
como su gestién y continda siendo un desafio de

concrecioén.

Como se explicé anteriormente, las definicio-
nes sobre macro regiones estan contenidas en las
normas juridicas vigentes en Bolivia y tienen como
fundamento central el caracter estratégico. La Ley
Marco de Autonomias establece que el nivel central
de Estado podra conformar macro regiones estraté-
gicas como espacios de planificacién y gestién, por
materia de interés nacional sobre recursos natura-
les, y en la norma de creacién de ADEMAF se defi-
ne a la macro regién como el espacio territorial que

articula regiones ecolégicamente, culturalmente y

de vocacién productiva y que en términos politicos

corresponden a uno o mas departamentos.

Respecto a la Amazonia la Constituciéon Politica
del Estado parte de una delimitacién territorial y
define a esta regién como un espacio estratégico de
especial proteccién para el desarrollo integral del
pais por su elevada sensibilidad ambiental, biodi-
versidad existente, recursos hidricos y por las eco
regiones, asimismo se indica que el desarrollo inte-
gral de la amazonia boliviana, como espacio terri-
torial selvatico de bosques humedos tropicales, de
acuerdo a sus especificas caracteristicas de riqueza
forestal extractiva y recolectora, se regird por ley

especial en beneficio de la regién y del pais.

En ese marco ADEMATF, llevé adelante un proce-
so de planificacién de la macro regién amazénica

y para ello ha partido de una definicién territorial



amazénica que parte de la definicién constitucional
pero la amplia pues para impulsar el desarrollo es-
tratégico integral y sustentable de la Amazonia, es
necesario ampliar el area de intervencién, confi-
gurando una Macro regién con la incorporacién de
gran parte de la Cuenca Amazénica, que abarca las
extensas sabanas del departamento de Beni, el de-
partamento de Pando, los yungas de La Paz, el tréopi-
co de Cochabamba y de Santa Cruz, abarcando asi

un espacio geografico mucho mas extenso.!

Desde un enfoque estratégico, se identifican

como problemas estructurales los siguientes:
* Desarticulacioén territorial
* Extractivismo de los recursos naturales

* Necesidades basicas insatisfechas en las co-

munidades rurales
» Actividades ilicitas en frontera

A partir de esta constatacion, la estrategia defi-
ne como objetivo estratégico, construir un modelo
de desarrollo integral sustentable en la Amazonia
boliviana que: articule el territorio a la dinamica
econdémica y social del Estado Plurinacional; con-
tribuya a la seguridad alimentaria y genere exce-

dente econémico; que resuelva equitativamente las

1. Estrategia de Desarrollo Integral de la Amazonia 2013-2022

necesidades sociales de la poblacién;y, garantice la
soberania y seguridad fronteriza.

En funcién del diagnéstico estructural, se defi-

nen las siguientes politicas:

» Desarrollo de infraestructura y servicios para
la ocupacioén del territorio, su conectividad y

vinculacién interna

o Consolidacién de una red de infraestructu-

ra vial multimodal

o Desarrollo de asentamientos humanos

estratégicos

» Diversificacién productiva y aprovechamien-
to sustentable de los recursos naturales, con

generacién de valor agregado

o Generacion de energia para la transforma-

cién productiva

o Investigacién e implementacién de inno-

vaciones tecnolégicas

o Produccién de base comunitaria, privada y

social comunitaria

o Fortalecimiento y/o creacién de empresas

estratégicas estatales
o Desarrollo de servicios de apoyo ala produccién

o Desarrollo sustentable del turismo

15
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» Democratizacién del acceso a los servicios ba-

sicos para el bienestar familiar y comunitario

o Ampliacién de la cobertura y calidad de los

servicios basicos en comunidades rurales

* Construcciéon de esquemas de articulacion y coordi-
nacién interinstitucional para la seguridad fronteriza

o Establecimiento de mecanismos de con-

trol fronterizo

A la luz de los procesos de regionalizaciéon y par-
ticularmente en el caso de las macro regiones, los te-
mas de Desarrollo Econémico, basados en el enfoque
territorial que se desprende del mandato constitu-
cional, son uno de los desafios de mayor importancia

porque ademas de las definiciones y priorizaciones

territoriales se trata de dirigir los esfuerzos estatales
a la distribucién de la riqueza, tanto a través de asig-
naciones directas?, pero principalmente por medio
del direccionamiento prioritario de las acciones de
apoyo al mejoramiento y diversificacién econémico
productiva hacia a pequefios productores en el mar-

co de una economia plural de base comunitaria.

La Estrategia se propone un horizonte de largo
plazo y tiene una serie de expectativas de mejo-
ramiento de la calidad de vida en la Macro regiéon
Amazoénica®, en base a una presencia protagénica
del Estado y la articulacién interinstitucional a nivel
nacional, regional y municipal, estas expectativas
de resultados y la agenda patriética pueden resu-

mirse en los siguientes puntos:

N° EJES

OBJETIVOS

ADEMAF

Evitar la desigualdad, la exclusién social y
1 | Erradicacién de la Pobreza Extrema | econémica, y disminuir la pobreza en sus
miltiples dimensiones

e Erradicacion de los altos niveles
de pobreza

Socializacién y Universalizacion
2 | de los Servicios Bdsicos con Sober-
anfa para Vivir Bien

Garantizar el derecho a un habitat y vivi- .
enda adecuada con servicios basicos

Mejoramiento de los servicios
basicos

Salud, Educacién y Deporte para
3 | la Formacién de un Ser Humano
Integral

e Garantizar la inclusién y el acceso a la
salud gratuita de todas las personas .

e Sostener, garantizar y gestionar una
educacion descolonizadora y universal

Servicio escolar adecuado vy er-
radicacion del analfabetismo

2. Por ejemplo el bono Juancito Pinto

3. Presentacién de Ariel Rocabado en la Mesa Técnica “Propuestas metodolégicas y lineamientos de politicas pdblicas para la gestion de

regiones y macroregiones”



Soberania Cientifica y Tecnologia

e Desarrollar, fomentar, promocionar y con-
trolar la actividad minera y metaldrgica

4 . . . .
con Identidad Propia. e Reorientar el conjunto del aparato pro-
ductivo, profundizando el rol del Estado
Soberania Comunitaria Financiera | Fomentar los emprendimientos econémicos
5 | sin Servilismo al Capitalismo comunitarios, con énfasis en la soberania y Seguridad Alimentaria
Financiero seguridad alimentaria
. . N e Proteger el derecho al trabajo digno
Soberania Productiva con Diversi- ser . J0 digno, .
o : con equidad y seguridad socio laboral Estructura productiva reforzada
6 | ficacién y Desarrollo Integral sin la . . . L
. L *  Recuperar y revalorizar el patrimonio y diversificada
Dictadura del Mercado Capitalista. . A
de las naciones y pueblos indigenas
Soberantia sobre nuestros Recursos Na- | Garantizar el desarrollo del potencial de
turales con Nacionalizacion, Industrial- | los recursos naturales hidrocarburiferos, asi .
7.0 T . . P Cobertura energia rural
izacion y Comercializacion en Armonia | como las diferentes formas de energia y sus
y Equilibrio con la Madre Tierra. fuentes
Soberania Alimentaria a través de | Fomentar los emprendimientos econdémicos
8 | la Construccién del Saber Alimen- | comunitarios, con énfasis en la soberania y Seguridad Alimentaria
tarse para Vivir Bien. seguridad alimentaria
. . e Conservar, proteger y aprovechar sus-
Soberania Ambiental con Desar-  protegery ap
tentablemente los recursos naturales y
9 | rollo Integral, Respetando los o Desarrollo Integral
. la biodiversidad
Derechos de la Madre Tierra. . i
e Promocionar la proteccién de la Madre Tierra
Fortalecer los procesos de integracion,
- . promoviendo los intereses nacionales, me-
Integraciéon Complementaria de los | 7. S
10 . diante la negociacion de acuerdos comer-
Pueblos con Soberania. . . g . R
ciales y de inversién, bajo los principios de
la Constitucion politica del Estado.
Soberania y Transparencia en la
11 | Gestién Piblica bajo los Principios de
No Robar, No Mentir y No ser Flojo.
Disfrute y Felicidad Plena de Nues- | Constituir una sociedad intercultural segura,
12 | tra MUsica, Nuestros Rios, Nuestra | justa y armoniosa, con plena justicia plural,
Selva, Nuestras Montafias, Nuestros | sin discriminacién ni explotacién
Fortalecer las relaciones Bilaterales y Multi-
Reencuentro Soberano con Nuestra laterales bajo los principios del paradigma
13 | Alegria, Felicidad, Prosperidad y J ¥ P P &

Nuestro Mar.

del Vivir Bien, Diplomacia de los Pueblos y
defensa de la madre tierra
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Ademads de atender temas que no figuran en la * Articulacién fisica con reforzamiento de in-

agenda patridtica: fraestructura de comunicaciones
» Cobertura de telecomunicaciones * Seguridad ciudadana
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UNIDAD DE SEGURIDAD

ASPECTOS GENERALES

En Bolivia, al igual que en otros paises de Sud
América, el enfoque y la problematica general de
la Seguridad de Nacional no ha sido un tema de de-
bate importante entre los actores politicos, socia-
les o incluso en el sector académico. Su abordaje
ha estado restringido en gran medida a las instan-
cias gubernamentales, fundamentalmente el Poder
Ejecutivo, el Ministerio de Defensa, Ministerio de

Gobierno, Fuerzas Armadas o Policia Nacional.

El Proceso de Cambio politico y social por la que
atraviesa Bolivia, no solamente conlleva una serie
procesos internos, sino conlleva ademas la gene-
racién de una Agenda de Seguridad con los paises
vecinos con el propésito de ampliar los nexos que

fortalezcan la Seguridad de las Naciones.

A partir de este planteamiento se quiere incluir
como objetivo prioritario la necesidad de propiciar
la incorporacién activa y dindmica de los actores

politicos, privados y de la sociedad civil organizada

SEGURIDADY
EL MANEJO INTEGRAL
DE FRONTERAS

del Estado en la evaluacién, generacién del tema de

Seguridad con una perspectiva integral.

A tal fin, se disefiaran una serie documentos de
trabajo que permitirdn abordar diversos temas que
se consideraran prioritarios para el andlisis del
tema de Seguridad Nacional, de manera que estos
documentos propicien la creacién de espacios plu-
rales para la generacién y el intercambio de ideas
en materia de seguridad favorables al desarrollo
del pais y a su insercién en los &mbitos sub-regio-
nal, regional y global; asi como estimular el desarro-
llo y la implantacién de estrategias y mecanismos

de articulacién interinstitucional.

Tomando en cuenta directrices como lo es la
Agenda Patridtica 2025, hoy Ley N°650, es un Ins-
trumento base del cual se desprenderan las conse-
cuentes herramientas de planificacién. Esta Agenda
que plantea 13 pilares o lineamientos de planifica-
cién se correlaciona con los Planes de Desarrollo

Econdémico Social.
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PATRIA SEGURA EN LA PLANIFICACION
ESTRATEGICA NACIONAL

De los 13 pilares que componen la Agenda Pa-
tridtica 2025, los tres primeros conforman la interre-

lacién Patria Segura:

INTERRELACION AGENDA PATRIOTICA - PDES

13 PILARES AGENDA PATRIOTICA

PATRIA - PDES

1. Erradicacién de la extrema pobreza

2. Socializacién y universalizacién de los servicios basicos con soberania para Vivir Bien

Patria Segura - Patria para todos

3. Salud, educacién y deporte para la formacion de un ser humano integro

Fte: Gaceta Oficial Ley N°650)

Las directrices de esta norma especifican que
“El mandato politico, social y econémico del Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES), mismo que
es obligatorio y constituye el rector de los proce-
sos de planificacién, inversién y presupuesto para
el corto y mediano plazo en los ambitos sectorial,
regional, departamental, municipal, indigena origi-

nario campesino e Institucional”.

Dentro de sus competencias y atribuciones en el
cumplimiento de la Ley 100, asume su papel en la
lucha contra una serie actividades que pretenden
vulnerar la Seguridad del Estado. Bajo este propodsi-
to, mediante la Direccién Nacional de Seguridad se

han generado acciones destinadas a este objetivo.

Bajo la premisa de que no puede existir Desarrollo

sin Seguridad, ni tampoco puede darse Seguridad sin

Desarrollo la ADEMAF coadyuvara en el trabajo de las

Instituciones dentro del marco y mandato de su creacion.

Dentro de las cinco dimensiones de andlisis de
seguridad planteadas por la ADEMATF, se contempla
la Seguridad Ambiental, Energética, Econémica, Na-
cional y la Alimentaria, el conjunto de estas dimen-
siones de andlisis conforman y generan el ntcleo
denominado Seguridad Politica. Esta representa la
unién de todas las dimensiones, este nicleo y sus
dimensiones de forma basica conforman el concep-
to de Seguridad de Estado. Si bien existen distintas
acepciones de este concepto, de forma amplia pue-
de entenderse como la seguridad que debe existir
en un Estado para poder conservar, mantener y dar
continuidad al Modelo de Gestién que su gobierno

tenga y desarrolle.



LA ACTIVIDAD ILICITA TRANSFRONTERIZA

Las organizaciones criminales transfronterizas y
su actividad ilicita representan una amenaza perma-
nente, no solo en puertos de entrada o pasos fron-
terizos sino a lo largo del limite fronterizo; estas ac-
tividades normalmente planificadas y coordinadas,

significan la actividad de empresarios criminales.

El Internet y la tecnologia mejoran e incremen-
tan la capacidad de los delincuentes transfronte-
rizos para coordinar y llevar a cabo sigilosamente
su actividad ilegal sin dejar de ser anénimos. Estos
usan tacticas de contra-vigilancia y de distraccioén,
apoyados por una serie de equipos electrénicos

que optimizan su operatividad.

En esta marco, la lucha contra el Contrabando
constituye una actividad en la que ADEMATF prioriza

su accionar.

Para esto la Unidad de Coordinacién para la Se-
guridad Fronteriza plantea desarrollar el Manejo
Integral de Fronteras, que segtn el concepto de la
Unién Europea implica que las fronteras estan para
ser utilizadas en el comercio y el flujo de personas,
de igual manera, las fronteras deben estar cerra-
das para actividades criminales y otras que ponen
en peligro la estabilidad y la seguridad del pais o

la regién.

En un Estado como el nuestro donde el respeto
a la diversidad de culturas y la integracién de sus
habitantes es parte fundamental de su politica, esta
conceptualizacién europea no contraviene la poli-
tica del Gobierno, debiendo hacer énfasis en que
nuestras fronteras ahora definitivamente estan y es-
tardn cerradas a toda actividad que ponga en ries-
go la estabilidad que a los bolivianos tanto tiempo
costo alcanzar, desterrando al Imperialismo que du-
rante décadas supo hacer uso de este tipo de activi-
dades ilicitas para evitar que Bolivia pueda alcanzar

un desarrollo y bienestar real para sus habitantes.

A partir de la promulgacién de la CPE y de la
creaciéon de un nuevo Estado las funciones de con-
trol en las fronteras incluyen tareas relacionadas con
la Seguridad, tales como la prevencién del contra-
bando de mercancias, narcéticos, comercio ilegal
de armas y trata y trafico de personas, propagacién
de enfermedades infecciosas para las personas,

animales y plantas, ademas de otros.

MANE]JO INTEGRAL DE FRONTERAS

Por otra parte, el incremento del comercio in-
ternacional, el turismo, los intercambios culturales
y educativos requieren fronteras mas abiertas. Esto
significa que los servicios fronterizos tienen que

crear un equilibrio entre la solidez de los controles
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y la total apertura de fronteras. Bajo esta problema-
tica es que una estrecha cooperacién de los dife-
rentes servicios de control ha podido contribuir a la

creacién de dicho equilibrio.

Este concepto del Manejo Integral de Fronteras
es aplicado por muchos paises de América, Europa

y Asia y se basa en tres aspectos fundamentales:

1. Cooperacién Intrainstitucional: que significa
una apertura de cooperacién y coordinacién

interna de las Instituciones.

2. Cooperacién Interinstitucional: De igual for-
ma la coordinacién de acciones entre las ins-
tituciones del estado ha demostrado ser una
herramienta sélida para el fortalecimiento de

la Seguridad de un Estado.

3. Cooperacién regional: La coordinacién de
acciones dentro de este aspecto se da a tres

niveles:

a. Coordinacién local: referida a las alianzas,
convenios o apoyo que se pueda generar
hacia los Gobiernos Departamentales o

Municipales.

b. Coordinacién internacional: Las tareas que
se puedan coordinar entre paises sera ne-
cesaria para poder alcanzar objetivos de

lucha contra el ilicito en areas transfron-

terizas debido a que las organizaciones
criminales utilizan la imposibilidad de ac-
tuacién de un pais en otro para trasladar

momentaneamente sus operaciones.

c. La Coordinacién inter institucional de pais
a pais: Las alianzas con instituciones homo-
logas de un pais a otro son también impor-
tantes en la identificacién de problemas

especificos.

Las competencias claramente definidas y la coo-
peracién profesional en condiciones previas son ne-

cesarias para su aplicacion.

CONCLUSION

La gestién eficaz de las fronteras es de excepcio-
nal importancia para un Estado y también para los
paises del entorno, este proceso de estabilizacién
permite la asociacién que llevé a otros paises del

mundo alcanzar objetivos mayores de Integracion.

Un aspecto que es fundamental de este concepto
de manejo integral en referencia a la lucha contra
los ilicitos de toda naturaleza es el fortalecimiento
de las Instituciones del Estado y sus 6rganos judicia-
les, en particular de los que cumplen algun tipo de
funcién en las zonas fronterizas para que a partir de
ella se puedan generar bases para el progreso del

Estado en el camino de la integracién.



UNIDAD DE
ASISTENCIA SOCIAL

RETOS DE LA POLITICA
DE SALUD EN LAS ZONAS
FRONTERIZAS

El disefio de las politicas de salud adecuadas y su implementacion hoy influirdn no solo en la salud presente
y futura de individuos concretos y de la poblacién general sino que condicionardn también el potencial de
desarrollo econémico de nuestro pais y, por ende, del bienestar general de los ciudadanos

Con el nacimiento del nuevo Estado Plurinacio-
nal de Bolivia, comienza el desmontaje del colonia-
lismo neoliberal, la descolonizacién y la construc-
cién de la nueva identidad boliviana, basada en la

institucionalidad con enfoque comunitario.

En ese camino, el Estado tiene la obligacién in-
declinable de garantizar y sostener el derecho a la
salud, que se constituye en una funcién suprema,
promoviendo politicas publicas orientadas a mejo-

rar la calidad de vida y el bienestar colectivo.

El derecho a la salud, reconocido en la Constitu-
cién Politica del Estado Plurinacional (Art.18), que
es entendido como el conjunto de disposiciones
legales u otras relacionadas a la salud humana y a
su proteccién. En el marco del principio de integra-

lidad mencionado en el derecho a la salud, que in-

Jeff Shurckle, Universidad de Chicago 2007

cluye la reglamentacién de los servicios del sector
salud y también el derecho a tener condiciones de
vida, sociales, econdémicas, culturales y ambientales

favorables a la salud.

En las fronteras se identifican cada vez mas co-
rredores de desarrollo econémico, social y cultural.
El Estado logra romper esquemas antiguos y abre
espacios para que la poblacion acceda a los servi-
cios de salud, bajo los ejes que orientan alternati-
vas estratégicas y el repensar las relaciones entre
los diversos niveles en los que se desarrolla salud-
enfermedad, promocién de la salud, prevencién de
enfermedades, ya que no es posible pensar en pro-
cesos sociales, politicos, culturales sin el proceso de
salud, porque la enfermedad no tiene solo causas si

no determinantes.
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Las determinantes de la salud son factores que,
en diferentes grados de interaccién, determinan el
estado de la salud individual y colectiva de la pobla-
cién, bajo principios de integralidad es decir como
una totalidad, que contempla la persona, su relacién
con la familia, la comunidad, la Madre Tierra, €l cos-

mos y el mundo espiritual.

La tarea es realmente amplia en la tematica de
salud en zonas de frontera, la cual esta estigmatiza-
da por diferentes problemas como tensién social e
inseguridad, generadas por la presencia de extran-
jeros indocumentados que cruzan la linea divisoria
para cometer actos ilicitos; pero también es la puer-
ta de entrada de epidemias o enfermedades, son
puntos vulnerables para transportar un riesgo sa-
nitario, ya que estos lugares poseen menos infraes-
tructura basica que otras ciudades y dificultad de

acceso a los servicios.

Para mejorar la salud de las poblaciones de fron-
tera, la Agencia para el Desarrollo de las Macrore-
giones y Zonas Fronterizas (ADEMATF) constituida el
3 de junio de 2010, es parte fundamental en la con-
solidacién de las politicas de Estado en las fronteras
y crea nexos entre las poblaciones mas alejadas del
pais y el gobierno nacional, para el desarrollo y la
seguridad de las Macroregiones y Zonas Fronteri-

zas, en aplicacién de la Constitucién Politica del Es-

tado en articulo segundo, “Fronteras del Estado”,
Articulo 262, Articulo 263, Articulo 264 y Articulo 265

En este proceso de consolidacién del Estado
Plurinacional aparecen las fronteras, regiones y
macroregiones como espacios de planificacién en
Desarrollo y Seguridad; habiendo adquirido una
dimensién estructural para el gobierno del Pre-
sidente Evo Morales Ayma, razén por la cual y en
cumplimiento estricto de las concepciones de lide-
razgo y politicas de fronteras definidas en torno al
desarrollo y seguridad, se crea la ADEMAF como el
organismo responsable de la articulacién de planes,
programas y proyectos, y se consolida como entidad
que hace palpable la “Presencia del Estado en las

Fronteras”.

Los objetivos estratégicos de la ADEMAF son
impulsar, gestionar y promover el desarrollo so-
cioeconémico integral sustentable; articular las
politicas de lucha contra las actividades ilicitas y
explotacién ilegal de los recursos naturales que se
generan en las Macroregiones y Zonas Fronterizas,
ademds de promover, gestionar y apoyar progra-
mas y proyectos de desarrollo, seguridad e inte-

gracién transfronteriza.

En este marco, la Agencia para el Desarrollo de
las Macroregiones y Zonas Fronterizas (ADEMATF)

realiza desde agosto de 2010 hasta la fecha, realiza



las Brigadas Solidarias, en coordinacién con las en-
tidades estatales llegando a las regiones del Chaco,
la Chiquitania-Pantanal, la Amazonia y el Altiplano,
ofreciendo servicios de salud, identificacién a las
familias que viven en las riberas de los rios, los bos-

ques y las zonas fronterizas de dificil acceso.

Con la movilizacién de los equipos de trabajo
de diversas instituciones estatales que se trasladan
a las poblaciones para solucionar los problemas o
por lo menos, sentar las bases para superarlas pro-
blemas de esas poblaciones en un estado de mar-
ginalidad, sin capacidad de acceder a sus derechos
constitucionales, porque en el pasado esto no era
conveniente para los intereses de grupos privados

nacionales y extranjeros.

En este trabajo integral que realizan las brigadas
solidarias de ADEMATF, de atender a las poblaciones
fronterizas en salud se toma con un nuevo enfoque con
la participacién de los médicos SAFCI (Residentes en
Salud Familiar Comunitaria Intercultural) y el fortale-
cimiento y equipamiento de los hospitales y postas en

los lugares mas recénditos de nuestra patria.

La necesidad de implementar la atencién inte-
gral en las areas de frontera del pais, demandé la
formacién de médicos, quienes en el afan de obte-
ner una especialidad en este rubro, asumieron el

compromiso social de impulsar una nueva politica

de hacer salud en las areas periurbanas y rurales
del pais; haciendo posible de esta manera la imple-
mentacién del Sistema Unico de Salud (SUS). En este
sentido, desde que empezaron a trabajar en 2007,
en entidades territoriales municipales e indigenas
originarios campesinos en los 9 departamentos del
pais, promueven la movilizacién de la poblacién por
el derecho a la vida y la salud con las estructuras
sociales en salud, medicina ancestral - tradicional
y organizaciones sociales. Lo que quiere decir, que
se involucran con las costumbres y tradiciones de
sus comunidades, atendiendo situaciones de desas-
tres, emergencias, control de las epidemias, asenta-
mientos humanos y acciones de intersectorialidad,
a nivel nacional. Los residentes SAFCI promueven la
educacién permanente dirigida a los trabajadores
del sector salud, organizaciones sociales, personal

de otros sectores y autoridades gubernamentales.

Estos recorridos de las Brigadas Solidarias han
de revertido la relacién difusa entre el Estado y los
ciudadanos, llevando a las instituciones estatales de
prestacién de servicios primarios al encuentro de la
gente que necesita, pero que no puede trasladarse
con facilidad a los centros de salud, bancos u ofici-

nas de identificacion.

Se trata de que los servidores publicos toquen

la puerta de las familias mas necesitadas. El obje-
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tivo central de las Brigadas Solidarias, es brindar
atencién médica y servicios a las poblaciones vul-
nerables, sentando soberania en zonas fronterizas,
donde la gente accede con mucha dificultad a los
servicios basicos (salud, educacién, agua potable,

energia eléctrica y comunicacioén).

Aunque estos a avances son significados se debe
seguir el reto de contribuir a la elevacién de la cali-
dad de vida de las poblaciones que viven y/o des-
plazan en las fronteras, promoviendo la integracién
en salud en los d&mbitos fronterizos, respetando la
diversidad étnica y cultural de sus pueblos e inscri-

biendo a la salud como un puente para el desarrollo.

Cuando mas se avanza en el tema, mas nos da-
mos cuenta de lo importante es conocer la dindmi-
ca con que se mueve y se organiza la frontera, tanto
desde el punto de vista politico, como en lo econé-
mico y lo social. En este caso lo que nos interesa
particularmente contribuir al conocimiento de las
condiciones de salud de la poblacién en la frontera,
en relacién con sus caracteristicas socioeconémi-
cas, con la oferta médica existente y con la distribu-
cién y adecuacion de los servicios sanitarios en las

zonas de frontera.

Las fronteras adquieren una importancia rele-

vante; porque pasan de ser una zona de separacion,

de diferenciacién, para convertirse en un punto de
encuentro, de coexistencia y cooperacién. El pro-
ceso de gradual integracién resulta significativo
para los espacios fronterizos no sélo por lo que re-
presentan en la implementacién de los flujos inter-
nacionales intermediados por la frontera, sino tam-
bién porque modifica el abordaje y la percepcién
de la frontera. De esta manera las concepciones de
fronteras como barrera, zona de defensa y separa-
cién comienzan a evolucionar hacia espacios de

encuentro, interaccion.

De esta manera, las fronteras son consideradas
lugares de alta importancia, tanto con la ocupaciéon
y atencién integral a los habitantes en las zonas mas
abandonadas y lejanas de los centros mas poblados,
como con la definicién de politicas sobre los pun-
tos fronterizos de encuentro y desencuentro con los

otros paises.

LOGROS DE ADEMAF

Desde el inicio del 2010 hasta 2015 ha desarrolla-
do 60 brigadas solidarias en los departamentos de
La Paz, Santa Cruz, Tarija, Chuquisaca, Beni, Pando y
el trépico de Cochabamba. Recorriendo 53.360 por
carretera y la via fluvial, llegando a 211 municipios,
1.496 comunidades y se han atendiendo a 450.082

habitantes de las macroregiones y zonas de frontera.
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UNIDAD DE
COMUNICACION

BRIGADAS SOLIDARIAS

Para la presente gestiéon ADEMAF planificé dife-
rentes actividades, entre las que destacan 15 briga-
das solidarias que recorreran diferentes poblacio-
nes fronterizas y macroregiones del pais. De esta
cantidad planeada, durante el primer trimestre son

tres las que se pusieron en marcha.

La brigada por la Integracién de los Pueblos del
Rio Orthon que se inici6é el 3 de marzo y concluyé
el 25 del mismo mes con un recorrido de 412 kil6-
metros y 12.501 servicios realizados, la brigada del
municipio de Bella Flor — Pando que comenzd su tra-
vesia el 8 de abril en Santa Lurdes y finalizé el 23 del
mismo mes en Puerto Evo con una duracién de 15
dias y 3.327 servicios realizados a los comunarios; fi-
nalmente la brigada de la provincia Nuflo de Chavez
que recorrié 30 comunidades indigenas con 9.642

servicios realizados del dos de abril al 30 de mayo.

Todas las brigadas estan coordinas por ADEMAF
y tienen el apoyo de las Fuerzas Armadas (FFAA)

ADEMATF 2015: UN ANO
DE GRANDES RETOS
INSTITUCIONALES

como pilar estratégico de una “Bolivia Digna”, el rol
que cumplen es dar Seguridad y Defensa y se en-
cuentran inmersos en acciones de proteccién civil
y cooperacién al desarrollo integral, a saber: edu-
cacién, salud, comunicaciones y otros, considerando

su presencia activa y efectivamente territorial.

El Ministerio de Salud se involucra en las brigadas
a través de sus Programas relacionados con la Politica
de Salud Familiar Comunitaria Intercultural (SAFCI)
con: control prenatal; pediatria de 0 a 4 afios y de 5
al4 afios; medicina general de 15 a 59 afios, mayores

de 60 afios, desparasitacion y dotaciéon de botiquines.

También se trabaja con el Bono Juana Azurduy,
que registra nuevas beneficiarias y efectia control y

promocién del servicio.

Por otra parte, el Programa de Salud Oral trabaja en
el control y medidas terapéuticas a los pacientes, ade-
mas de entregar estuches higiénicos y tomar las me-
didas preventivas necesarias, Programa Desnutricién

“0”, salud renal, programa de control de Tuberculosis.
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Es importante mencionar también la implemen-
tacién de la Unidad de Atencién de personas con

Discapacidad y la Unidad de Epidemiologia

Asimismo, forman parte de las brigadas el Tribu-
nal Supremo Electoral (TSE), con el Servicio de Re-
gistro Civico (SERECI) y la entrega de Certificados
nuevos a nifios de 0 a 12 afios, certificados de naci-
miento nuevos y correccién de tramites, en el marco

de responsabilidad de la oficina de Registro Civil.

El Servicio General de Identificacién Personal
(SEGIP) entrega cédulas de identidad nuevas, reno-
vaciones de cédulas, consultas al sistema y proce-

sos, con un costo general del documento de Bs. 17.

El objetivo de las brigadas es contribuir a la eli-
minacion de la exclusién social sanitaria y de identi-
ficacién; reivindicar, fortalecer y profundizar la par-
ticipacién social efectiva en la toma de decisiones y
brindar servicios de salud, identificacién y otros que

tomen en cuenta a la persona, familia y comunidad.

Las brigadas son una iniciativa que se implementa-
ron, en ADEMATF, desde el afio 2010 (ver cuadro 1) cuyo
objetivo es brindar atencién social, documentacién per-
sonal y salud a través de la participacién activa de las
instituciones estatales como acceso a los derechos de
los pueblos indigenas en aquellos lugares aislados como

son las Macroregiones y Zonas fronterizas del pais.

BRIGADAS SOLIDARIAS DE SERVICIOS INTEGRALES

BRIGADAS 2010 — 2014

GESTION N° de Brigadas Nimero de Atenciones Recorrido Km
2010 2 24.297 3.600
2011 6 61.647 10.302
2012 10 128.915 17.198
2013 10 103.595 7.204
2014 12 102.534 11.576
TOTAL 40 420.988 49.880

Hoy las Brigadas Solidarias son una muestra de pa-
triotismo y nuevos valores (solidaridad, cooperacién,
respeto etc.) de hombres y mujeres de diferentes ins-
tituciones y regiones del pais, que por varias semanas
recorren las fronteras y macroregiones de la nacién con

el inico fin de llevar bienestar a familias necesitadas.

EDUCACION ALTERNATIVA: ESCUELAS
TECNICAS ITINERANTES

Otro proyecto de gran envergadura que impulsa
ADEMAF, de manera conjunta con el Ministerio de
la Presidencia y la Unidad de Proyectos Especiales
(UPRE), son las cinco Escuelas Técnicas Itinerantes



para el desarrollo de las macroregiones de la ama-
zonia, chiquitania y el pantanal, para satisfacer ne-
cesidades de conocimiento técnico de la poblacién,
con el respaldo de la certificacién del Ministerio de
Educacién a objeto de revalorizar la vocacién pro-
ductiva, usos y costumbres de las macroregiones de
la amazonia, chiquitania y el pantanal, promoviendo

el desarrollo regional de las zonas de intervencién.

Cada Unidad estd compuesta de un tracto ca-
mioén (container), que fueron adaptados tanto en el
interior y exterior de acuerdo a las necesidades que

faciliten el trabajo de la Escuela Itinerante.

Las areas de implementaciéon del proyecto son
la amazonia, chiquitania y el pantanal, distribuidos
geograficamente en los departamentos de Beni,

Pando, Santa Cruz y La Paz.

FUERZA BINACIONAL DE INGENIERIA
SOCIAL BOLIVIA -VENEZUELA

La visién estratégica de dos Presidentes revolucio-
narios -Evo Morales (Bolivia) y el desaparecido Hugo
Chavez (Venezuela)-, hizo que los pueblos hermanos
se unieran a través de sus ejércitos, con la creacion

de la Fuerza Binacional de Ingenieria Social (FBIS).

El 21 de agosto del afio 2007 a consecuencia de
los fenémenos climaticos de El Nifio y La Nifia, que
afectaron al departamento del Beni, se creé la FBIS,

con el fin realizar tareas de rescate, evacuacion,

abastecimiento y diagnoéstico de los dafios provoca-

dos por los fenémenos naturales.

Es asi que durante este primer trimestre del 2015
y de acuerdo a los Decretos Supremos N° 1957 y
2128 1a FBIS trabajé en:

¢ Trinidad —Beni, en la rehabilitaciéon de deflec-
tores y defensivos, con un avance del 25, 52%
del volumen de la obra a ejecutar y un 74,48%
del volumen de la obra ejecutada.

» San Ignacio de Moxos, en la construccién de de-
flectores y defensivos para ese municipio con un
avance del 63,07% del volumen de la obra a eje-
cutar y 36,93% del volumen de la obra ejecutada.

* En San Borja, se rehabilité deflectores y de-
fensivos con un 35, 52% del volumen de la
obra a ejecutar y un 64,48% del volumen de
la obra ejecutada.

* Reyes, en construccién de deflectores y defensi-
vos con 35,78 % de volumen de la obra a ejecutar
y un 64,22% de volumen de la obra ejecutada.

¢ Santa Rosa de Yacuma, en construccién de deflecto-
res y defensivos 87,30% de volumen de obra a eje-
cutar y 12,70% de volumen de la obra ejecutado.

¢ Santa Ana deYacuma, en rehabilitacién de de-
flectores y defensivos del municipio, llegando
a un 38,93% de volumen de obra ejecutado, y

faltando un 61,07 de volumen por ejecutar.
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* San Joaquin, en construccién de deflectores y
defensivos para el municipio, con 97,61% de
volumen de obra ejecutada y un 2,3% de vo-

lumen de la obra a ejecutar.

* San Ramén, en construccién de deflectores y

defensivos para el Municipio.

+ Trinidad, en reposicién y mejoramiento de la

infraestructura de los barrios del municipio.

» San Ignacio de Moxos, San Borja, San Joaquin,
en reposicién y mejoramiento de la infraes-

tructura de los barrios de los municipios.

e San Ramoén, Riberalta y Guayaramerin, en tra-
bajos de Ingenieria Social en los barrios de

los municipios.

En mas de seis afios de trabajo continuo, la Fuer-
za Binacional ejecuté mas de 349 proyectos en los
departamentos de Santa Cruz, Pando, Beni y La Paz,
beneficiando a mas de 64 mil familias, mejorando
barrios, unidades educativas, campos deportivos,
construccién de diques, limpieza de canales, mejo-
ramiento de pistas y apoyo a instituciones publicas

vy unidades militares.

APOYO A DAMNIFICADOS

Durante los primeros meses del afio y debido a
las precipitaciones pluviales, se realizé las gestio-

nes necesarias para la atencién a los damnificados,

mediante ayuda humanitaria con vituallas, alimen-
tos y medicina general a diferentes poblaciones

como Marban, Itenez, Mamore y otros.

BOLIVIAY PERU SE REUNIERON PARA
MEJORAR LA LUCHA CONJUNTA CONTRA
EL CONTRABANDO

El Director Ejecutivo de la Agencia para el De-
sarrollo de las Macroregiones y Zonas Fronterizas
(ADEMAF), Gral. Edwin De La Fuente, presidi6 la
reunién bilateral que se llevé a cabo el pasado 20
de febrero en el lado peruano del Desaguadero Pro-
vincia Chucuito del Departamento de Puno, para dar
continuidad a las actividades de la Comisién bilate-

ral de Lucha Contra el Contrabando

ADEMATF preside la Comisién Boliviana de Lucha
Contra el Contrabando, que esta integrada por insti-
tuciones bolivianas como: Aduana, Control Operativo
Aduanero (COA), la Agencia Nacional de Hidrocar-
buros (ANH) y el ministerio de Relaciones Exteriores,
que trabajaron con sus homélogos peruanos, Grupo
Multisectorial de Trabajo (GMT) del Peru, Superin-
tendencia Nacional de Aduana y Administracién Tri-
butaria (SUNAT) y la Policia Nacional del Peru.

El encuentro, entre instituciones de ambos paises,
sirvié para realizar una evaluacién del operativo coor-
dinado “Puerta del Sol”, el cual se llevé a cabo desde el

mes de diciembre de la pasada gestién hasta mediados



del primer mes del presente afio. Ademas se planted la

continuidad de mas acciones contra los ilicitos.

ESPACIOS DE REFLEXIONY
REVALORIZACION CULTURAL

Este afio, durante el primer trimestre, por deci-
sién de la Direccién Ejecutiva General, se imple-
menté un espacio de reflexién institucional que
tiene lugar los dias lunes y es preparado por las
diferentes unidades de la agencia. En dichos espa-
cios, ademas de expresarse el fervor civico de cado
uno de los integrantes de ADEMAF mediante la en-
tonacién del himno nacional y otros himnos patrié-
ticos, estd orientado a reflexionar acerca de temas

de historia, civismo, cultura y de interés en general,

Por otra parte y en apoyo a la revalorizacién y
promocién cultural de los pueblos indigenas de las
macroregiones chiquitania - Pantanal, Chaco y Zo-
nas Fronterizas ADEMAF participé de manera activa
en la realizacién del carnaval autéctono que se de-

sarrollé en Santa Cruz de la Sierra.
Para este afio se tiene previsto participar en otras activi-
dades culturales como el Festival de Chobena entre otros.
CONFERENCIAS

El Director Ejecutivo de La Agencia para el De-

sarrollo de las Macroregiones y Zonas Fronterizas

(ADEMAF), Gral. Edwin De La Fuente, brindé una
serie de conferencias en diferentes establecimien-
tos educativos e instituciones, que estuvieron en-
marcadas en la exposiciéon de distintos procesos

histéricos que ha experimentado nuestro pais.

COMUNICANDO EL CAMBIO

La Agencia para el Desarrollo de las Macrore-
giones y Zonas Fronterizas (ADEMATF), participé de
manera activa en las ferias Comunicando el Cambio
que organiza el Ministerio de Comunicacién en di-

ferentes regiones y municipios del pais.

A MANERA DE CONCLUSION

La Agencia para el Desarrollo de las Macrore-
giones y Zonas Fronterizas (ADEMATF) tiene previsto
realizar una diversidad de actividades en beneficio
de la poblacién los cuales estan orientados a mejo-
rar las condiciones de vida de los sectores mas vul-
nerables, particularmente en las fronteras de nues-
tro pais. Todo este esfuerzo desplegado es la prueba
fehaciente de que los servidores que forman parte
de esta gran institucién trabajan en el marco de nue-
vos valores institucionales e imbuidos siempre por

el compromiso social.

Por: Carlos Iporre Andrade
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ADEMAF REGIONAL BENI
EN EL DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO

INTRODUCCION

El Gobierno Central del Estado Plurinacional
de Bolivia, tiene entre sus objetivos de gestién pu-
blica, implementar politicas de desarrollo integral
y sostenible en las regiones y zonas fronterizas del
pais, en la perspectiva de mejorar la prestacién de
servicios basicos, infraestructura de comunica-
cién, capacidades productivas, preservacién del
medio ambiente, seguridad ciudadana y el control
fronterizo en beneficio de las poblaciones de fron-
tera, para que los bolivianos y bolivianas tengan
mejores condiciones de vida; conforme con los
postulados de la Constitucién Politica del Estado,
el Plan Nacional de Desarrollo (PND), SPIE vy la
Agenda Patriética al 20185.

Es en este sentido que como una estrategia in-
tegradora de desarrollo, se crea la Agencia para
el Desarrollo de las Macro Regiones y Zonas Fron-
terizas - ADEMATF, para asumir la articulacién,

coordinacién, identificacién de necesidades y

REGIONAL ADEMAF BENI

gestién ante los érganos competentes del Organo
Ejecutivo y Entidades Autondémicas, con caracter

de inclusién.

Por lo que al ser una Institucién articulado-
ra impulsora de la gestién para el Desarrollo y
seguridad y Fronteras, se relaciona y coordina
y hace alianzas estratégicas interinstitucional-
mente, para fortalecer y efectivizar su razén de
ser, sumando esfuerzos, capacidades y recursos
en beneficio de estas regiones aletargadas; con
este fin al presente se han gestionado y concre-
tado alianzas estratégicas mediante acuerdos
y/o0 convenios, mismos que no son limitativos ni
excluyentes y se debera procurar mas opciones
con organismos publicos, privados, de la coope-

racién internacional y otros.

Concerniente a la Ademaf Beni, se tienen Conve-
nios interinstitucionales suscritos con las siguientes

instituciones:

« ARMADA BOLIVIANA



* GOBIERNO MUNICIPAL DE RIBERALTAY FA-
CULTAD DE CIENCIAS FORESTALES DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL BENI

+ MINISTERIO DE DEFENSA

- MUNICIPIO DE RIBERALTA, LA UNIVER-
SIDAD AUTONOMA DEL BENI “JOSE
BALLIVIAN” (UAB-]B)

+ BANCO DE DESARROLLO PRODUCTIVO

En la presente gestién, con la incorporacién de
la Fuerza Binacional con su propio presupuesto de
Bs. 84.115.961,00 como parte de la estructura de la
ADEMATF, ha recibido una importante cantidad de
maquinaria pesada, para el cumplimiento de sus
objetivos. La Embajada de la Republica Bolivariana
de Venezuela, ha efectuado la donacién de 42 equi-
pos pesados y 22 en usufructo y la ABC 21 equipos
en comodato, destinados a la atencion de desastres
y/0 emergencias para que la Fuerza Binacional co-
labore y apoye en los desastres naturales ocurridos

especialmente en el departamento del Beni.

Gracias a la Voluntad Politica de nuestro Presi-
dente del Estado Plurinacional de Bolivia Evo Mo-
rales Ayma, mediante Decreto Supremo N° 2128 de
fecha 25 de septiembre de 2014, autoriza al Minis-
terio de Economia y Finanzas Publicas a transferir

recursos del Tesoro General de la Nacién - TGN, a

la Agencia para el Desarrollo de las Macrorregio-
nes y Zonas Fronterizas - ADEMAF, por un monto de
Bs. 140.000.000.- (CIENTO CUARENTA MILLONES
00/100 BOLIVIANOS), con los cuales se financiaron
concurrentemente la rehabilitacién y construccién
de deflectores y defensivos, asi como reposicién y
mejoramiento de la infraestructura de los barrios
afectados por las inundaciones en los siguientes

Gobiernos Auténomos Municipales del Beni:
a. Trinidad
b. Santa Ana de Yacuma
c. SanIgnacio de Moxos
d. Reyes
e. San Borja
f. Santa Rosa
g. San Joaquin

En atencién a una solicitud que los habitantes de
la comunidad de Loma Suarez hicieron al Ministro
de la Presidencia, Juan Ramén Quintana, en sentido
del mejoramiento, rellenado y compactacién de sus
calles, asi como también la apertura de drenajes y
canales y el rellenado y compactado de la cancha
de futbol, la ADEMAF Beni, hizo las gestiones res-
pectivas para que la Fuerza Binacional de Ingenie-

ria Social, ingrese con sus respectivas maquinarias
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a efectuar el levantamiento de terraplén de 20 a 25
centimetros de las calles de dicha comunidad para
luego compactar las mismas, de igual manera cons-
truir las cunetas longitudinales en las vias y las cu-
netas de drenaje para que las calles sean aptas y no
estén anegadas de agua cuando llueve. El Subalcal-
de de la comunidad ‘Loma Suarez’, perteneciente al
municipio de Trinidad, Richard Cruz, agradecié la
voluntad por parte del gobierno nacional para eje-

cutar estos trabajos en bien de esa comunidad.

Como una muestra de gratitud por el excelente
trabajo de atencién y apoyo en los Barrios de la Ciu-
dad de Trinidad afectados por la inundaciones, el
Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad, a través
de la Resolucién Municipal No. 331/2014 de fecha
27/11/2014, condecord con la Medalla de Oro Es-
cudo de Armas del Municipio de la Santisima Tri-
nidad en el Grado de ‘Gran Oficial’, al Estandarte
del Comando de la Fuerza Binacional de Ingenieria
Social Venezuela-Bolivia, institucién dependiente
de la ADEMATF regional Beni, en reconocimiento a
los servicios prestados en la ejecucién de proyectos
de desarrollo humano y de progreso social integral,
importantisima labor de la Fuerza Binacional de In-
genieria Social que permitié salvar a la Ciudad de
Trinidad de una inminente inundacién y evacuacién
por el histérico nivel de agua registrado el afio pa-

sado en esta Ciudad.

Asi mismo, se cuenta con el financiamiento de
la UPRE con Bs. 6.793.722,27 para el Proyecto de
cinco “Escuelas Itinerantes para el Desarrollo de
las Macroregiones de la Amazonia, Chiquitania y
el Pantanal”, el mismo que se encuentra en la fase
inauguracién por nuestras altas Autoridades y se
coordina con las instancias pertinentes para su
puesta en marcha, por lo que es un proyecto inno-
vador que beneficiara a la economia de las familias
mads vulnerables de las poblaciones amazénicas y
fronterizas como son Riberalta, Guayaramerin y
Trinidad, capacitando a estos en los oficios basi-
cos que les permitan a sus familias el conocimien-
to y con el apoyo del Plan Patujt, las herramientas
necesarias para iniciar una iniciativa econémica
privada que conlleve una fuente laboral alternati-
va para mejorar el nivel de ingreso familiar y las

condiciones de vida de sus integrantes.

DESARROLLO

ADEMAF en el Departamento del Beni, cuen-
ta con un presupuesto para la gestiéon 2015 de Bs.
2.973.213,00 (Dos Millones Novecientos Setenta y
Tres Mil Doscientos Trece 00/100 Bolivianos) para
cubrir sus necesidades planificadas en el Programa
Operativo Anual de la Entidad y poder cumplir con

sus Objetivos Institucionales.



Dentro de las actividades realizadas para el cum-
plimiento de sus objetivos, podemos mencionar las

siguientes:

Se gestionaron, impulsaron, articularon y coordi-
naron acciones con Instituciones Gubernamentales
y privadas, que promuevan el desarrollo socioeco-
némico integral de las Macroregiones y Zonas Fron-

terizas

Reuniones de coordinacién interinstitucional con
autoridades gubernamentales, para la aplicacion
efectiva y operativa de politicas, programas y pro-
yectos sociales para coordinar y definir temas de

desarrollo

Se han llevado adelante diversas reuniones en-
tre autoridades Gubernamentales y la Direccién de
Desarrollo Regional Beni de la ADEMAF, mismas
que han permitido la continuacién e inicio de nue-

vos programas y la implementacién de proyectos.

Las Entidades Cooperantes de los diversos Pro-
gramas y Proyectos y con las cuales la ADEMAF Re-
gional Beni sostuvo reuniones y actué como Entidad
de Coordinacion y Articulacién con los beneficia-

rios finales, fueron las siguientes:

a. Vice-Presidencia del Estado Plurinacional de

Bolivia

b. Ministerio de la Presidencia

c. Ministerio de Planificacion

d. Ministerio de Desarrollo Productivo y Econo-

mia Plural
e. Ministerio de Medio Ambiente y Agua
f. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra

g. Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vi-

vienda
h. Ministerio de Hidrocarburos y Energia
i. Ministerio de Educacién
j. Ministerio de Defensa
k. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
1. Ministerio de Salud

Apoyando la produccién local, se realizaron fe-
rias productivas como la del Pescado en la localidad
de Bella Vista, Municipio de Magdalena, Provincia
Iténez, llevada a cabo los dias viernes 12, sdbado 13
y domingo 14 de septiembre del 2014, que permitiéd
promover el comercio del pescado y por este medio
se beneficia toda una poblacién, cuyo sustento prin-
cipal de las familias menos favorecidas proviene de
la pesca y su comercializacién. Con la feria del pes-
cado converge la poblacién en dicha localidad, para
pasar momentos de esparcimiento familiar degus-

tando variedad de platos de pescado. La feria apor-
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ta con el turismo, al fomento de las actividades pis-
cicolas, gastronémicas culinarias y otras actividades
indirectas que promueven la economia de esta im-

portante poblacién del Beni en la Provincia Itenez.

Se han realizado Ferias Productivas en barrios
afectados por las inundaciones y que fueron benefi-
ciados con la implementacién de proyectos produc-
tivos en el marco del Plan Patuji en las Ciudades de
Trinidad y Riberalta, contribuyendo al fortalecimien-
to de las iniciativas productivas que promueven el

desarrollo socioecondémico integral de los pueblos.
Asimismo, ADEMAF Regional Beni, contribuyé a
la gestién y ejecucién de proyectos productivos im-

plementados en todo el departamento en el marco

del Plan Patujii, coordinando la entrega de menajes
y otros destinados a comedores y panaderias po-
pulares, guarderias y talleres de costura, proyectos
que aportan considerablemente a la reactivacién
econdémica del Departamento del Beni y coadyuvan
a la seguridad alimentaria de una regién azotada
una vez mas por las extremas condiciones clima-
tolégicas, como efecto del desequilibrio ecolégico
causado por el calentamiento global que hemos
heredado de los altos niveles de contaminacién am-
biental generada especialmente por los Paises De-

sarrollados y mal llamados del Primer Mundo.

El detalle de los proyectos productivos imple-

mentados, se detallan a continuacion:

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE LA CIUDAD DE TRINIDAD

N° DETALLE COMEDOR PANADERIA TOTALES
1 FEDERACION DE CAMPESINOS 1 1
2 IGLESIA ASAMBLEA DE DIOS BOLIVIANA 1 1 2
3 ASOCIACION DE SORDOS TRINIDAD 2 2

TOTALES 2 3 5

PROVINCIAS BENEFICIADAS DEL DEPARTAMENTO DEL BENI

N° PROVINCIA MUNICIPIO LOCALIDAD COMEDOR | PANADERIA CLASI:I'LSII:A GUARDERIA | TOTAL
1 CERCADO SAN JAVIER SAN PEDRO 1 2
2 CERCADO TRINIDAD CASARABE 1 2
3 ITENEZ MAGDALENA | MAGDALENA 8
4 ITENEZ BAURES BAURES 8




5 ITENEZ MAGDALENA | BELLA VISTA 2 2 4
6 ITENEZ MAGDALENA | OROBAYAYA 1 1 2
7 ITENEZ HUACARAJE HUACARAJE 2 2 4
8 | MAMORE SAN JOAQUIN | SAN JOAQUIN 4 4 8
9 | MAMORE SAN RAMON | SAN RAMON 2 2 4
10 | VACA DIEZ RIBERALTA RIBERALTA 10 10 23
11 | YACUMA SANTA ANA SANTA ANA 3 3 6
12 | BALLIVIAN SAN BORJA SAN BORJA 5 5 1 11
13 | BALLIVIAN SANTA ROSA | SANTA ROSA 1 1 2
14 | MARBAN LORETO CAMIACO 1 1
15 | YACUMA SANTA ANA PERU RIO APERE 1 1 1 3
16 | YACUMA SANTA ANA DESENGANO 1 1 1 3
TOTAL 42 43 3 91
z |88 z
12142 8| £|83(82|23 8|2 «
Ne DETALLE 2 :c: E El 2|3 = Z| = 2|8 Ilz|g| E
2| 2|58 2| 2 |258|22|25| 25| ¢
o £ =l B B2l <9 o~ 210
° |g¢8 2
=~ =
1 BARRIOS DE TRINIDAD 34 |31 3 1 1 4 |76
2 COMUNIDADES CERCANAS A TRINIDAD 4 4 1 9
3 | OTRAS ORGANIZACIONES 2 5 1 1 1 10
4 | PROVINCIAS 35 |34 2 3 179
TOTAL 75 |74 1 3 4 1 1 1 7 (174
Acompafiando la implementacién de los pro- Moédulo I: Introduccién bésica ala
yectos productivos, se efectud la coordinacién con administraciéon de negocios
CADEPIA Beni, para la realizacién de un curso de Médulo II: Conformacién de microempresas
3 moédulos de capacitacién dirigido a los responsa- Modulo III: Consolidacién y crecimiento de las

bles de los mencionados proyectos:

microempresas
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Dentro la Socializacién de ADEMAF Beni, sus
actividades en desarrollo y gestiones guberna-
mentales, se han realizado conferencias de pren-
sa, elaboracién de notas de prensa y reportajes,
actualizacién constante de la pagina de Twitter y
Facebook, elaboracién de spots genéricos institu-
cionales y especificos, monitoreo diario de medios
de comunicacién TV, radio y prensa escrita en los
peridédicos “La Palabra del Beni” y “contacto”, que
han posicionado y sentado presencia de la Institu-
cién en el Departamento del Beni, causando un gran
impacto social y econémico en la poblacién al con-
tribuir directamente con fuentes de empleo de las
clases sociales mas vulnerables del Departamento
y la mejora de los estandares de la calidad de vida

de sus pobladores.

Se realiz6 la inauguracién del enlace satelital via
Skype con las 11 radios que existen en las provin-
cias benianas aliadas a la Red de Comunicadores
Sociales de Pueblos Indigenas de Bolivia, donde se
hizo referencia al cierre de la primera etapa, con
éxito, del Plan ‘Patuji’ en Beni y el avance progresi-
vo de la ejecucién del Programa de Erradicaciéon de
la Pobreza en el TIPNIS.

Se desarrollaron las “Ferias de Proyectos Produc-
tivos del Plan Patuji”, organizadas por la ADEMAF

Beni, para promover el desarrollo socioeconémico

integral y fortalecer y difundir las iniciativas pro-
ductivas que se implementan en el marco del Plan
‘Patuji’ como un apoyo del gobierno nacional a las
familias de los barrios afectados por la inundacién
en el Beni, ferias donde participaron responsables
de comedores y panaderias populares, de pelu-
querias, centros de tejidos de hamacas, talleres de
costura, huertos familiares, representantes del Cen-
tro Artesanal ‘Pedro Ignacio Muiba’ del Cabildo In-
digenal de Trinidad, quienes expusieron a la venta
sus productos y trabajos elaborados, siendo en uno
de estos eventos donde también se eligié a la “Miss

Proyectos Productivos Plan Patuji 2014 - Trinidad”.

En lo concerniente al Objetivo de Coordinacién
de Planes de Accién Interinstitucional de Control,
Prevencién y Lucha contra el Contrabando e Ilicitos
en coordinacién con entidades competentes, en la
Macro Region Amazédnica y Zonas Fronterizas, se
realizaron Talleres de Socializacién de la Ley 100, en
las ciudades de Trinidad y Riberalta, con la partici-
pacién de personeros de las Fuerzas Armadas, Re-
presentantes de Barrios, Organizaciones Sociales y

Representantes de Instituciones Gubernamentales.

Cumpliendo con uno de los principales requisi-
tos para el ejercicio de la funcién publica, se ges-
tioné ante la Escuela de Gestién Publica Plurinacio-

nal, la ejecucién del médulo concerniente a la Ley



1178 de Administracién y Control Gubernamental,
habiendo rendido el examen siete funcionarios de
esta Oficina Regional que no contaban con el curso

correspondiente

En la visita del presidente Evo Morales a la comu-
nidad de Oromomo en el TIPNIS, al celebrar 56 afos
de su creacién el 8 de diciembre 2014, el Primer Man-
datario de Estado junto al Ministro de la Presidencia
Juan Ramén Quintana inauguraron un Telecentro In-
tegral Satelital implementado por el Ministerio de
Vivienda y Obras Publicas y ejecutado por ENTEL
regional Beni; la ADEMAF Beni entregé hilo para te-
jer hamacas y artesanias, material escolar y deporti-
vo, material eléctrico y otras indumentarias para los

pueblos indigenas de tierras bajas del TIPNIS.

Cumpliendo Disposiciones Legales y bajo el
Principio de Transparencia y Publicidad de la Ges-
tiéon Publica, se llevo a cabo el acto de Audiencia Fi-
nal de Rendicién Publica de Cuentas de la Agencia
para el Desarrollo de las Macro Regiones y Zonas
Fronterizas (ADEMAF), a nivel nacional de la gestién
2014, acto que conté con la asistencia de directores,
jefes y representantes de instituciones publicas, asi
como también representantes de organizaciones
sociales, dirigentes indigenas, campesinos e in-
terculturales. La presentacién de esta rendicion de

cuentas a nivel nacional estuvo a cargo del Director

General Ejecutivo de esta institucion, Gral. Edwin de
la Fuente Jeria, pero también estuvieron presentes
los directores de las regionales de la ADEMATF del
Beni como anfitrién, de la regional de Santa Cruz, y

de la regional de Pando.

Cumpliendo el objetivo especifico de la ADE-
MATF, que es gestionar, impulsar, articular y coordi-
nar acciones con instituciones gubernamentales y
privadas que promuevan el desarrollo socioecono-
mico integral de las Macro Regiones y Zonas Fron-
terizas, la regional Beni ha desarrollado diferentes
actividades, teniendo a su cargo la ejecucién de los
proyectos productivos y programas sociales deriva-
dos del Plan ‘Patuji’, que el gobierno nacional ha
implementado para apoyar a las familias damnifica-

das por la inundacién en el departamento del Beni.

ADEMAF Beni, junto a la Brigada Amazénica Ju-
venil, con el apoyo del Ministerio de la Presidencia,
realizé la entrega de un parque infantil y una cancha
de futbol ‘5°, que beneficia a la nifiez de la zona Man-

galito del municipio de Trinidad.

Se ejecuté el programa gubernamental de “Erra-
dicacién de la Extrema Pobreza en el Territorio In-
digena Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), el
cual se inicié con el proceso de consulta libre y de-
mocratica en este sector y un censo para conocer

las necesidades de sus habitantes.
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Maéas de 100 canastones navidefios fueron en-
tregados como un regalo por el dia de los ‘Reyes
Magos’ a los dirigentes de los barrios de la ciudad
de Trinidad y miembros de organizaciones y movi-

mientos sociales, al igual que a periodistas locales.

ADEMATF como parte de su trabajo social entre-
g6 leche en polvo para nifios y lactantes, sillas de
rueda a personas con capacidades diferentes, con
el apoyo del Ministro de la Presidencia, Juan Ramoén
Quintana, a través del “Programa de Fortalecimiento
al Sector de Mototaxistas”, ejecutado por la estatal
Insumos Bolivia, con financiamiento de créditos del
Banco Unién, realizé la entrega de motocicletas nue-
vas para el sector de mototaxistas sindicalizados de
San Ignacio de Moxos, Trinidad, Riberalta y Guaya-
ramerin, de igual forma entregd un lote de instru-
mentos musicales para la Unidad Educativa ‘Estanis-

lao de Marchena’ de la Capital ignaciana.

El Gobierno nacional y el Banco de Crédito (BCP),
inauguraron proyectos productivos a tiempo de en-
tregar dos talleres de costura con todos sus imple-
mentos para el beneficio de 30 mujeres emprende-
doras de los barrios 22 de Septiembre del municipio
de Guayaramerin y El Cerrito del municipio de Ribe-
ralta, en el marco del componente productivo del es-
tatal Plan ‘Patuji’ y el Programa de Responsabilidad

Social Empresarial (RSE) de dicha entidad bancaria.

El Fondo de Inversién Productiva y Social (FPS-
Beni), ejecutd la segunda fase del Programa de
Empleo Temporal (PET), priorizando la implemen-
tacién de los Huertos Vecinales para aportar de al-
guna manera en la produccién alimenticia, fueron 30
los Barrios vecinales del municipio de Trinidad que
se beneficiaron con los huertos vecinales el 2014,
con los recursos del Plan ‘Patuji’, gracias al trabajo
coordinado que se mantuvo con la Agencia para el
Desarrollo de las Macro Regiones y Zonas Fronteri-
zas (ADEMAF), huertos que aun siguen benefician-
do vy aportando a la seguridad alimentaria de las

familias de escasos recursos en Trinidad.

En apoyo a la Nifiez, y en atencién a solicitud
realizada por las esposas de los oficiales y jefes de
la Fuerza Aérea Boliviana (FAB), para que los nifios
tengan un espacio de recreacién y esparcimiento,
la ADEMATF Beni, realizé la entrega de implementos
metalicos para instalar un parque infantil en la “Villa
Aeronautica” de la ciudad de Trinidad, consistentes
en sube y baja, hamacas y resbalin, oportunidad en
la que el Comandante de la V Brigada Aérea, Cnl.
DAEM. Jorge Lozano, a nombre de sus camaradas
y de sus esposas, agradecié a la ADEMATF por este
aporte que hacen para el bienestar de la familia ae-

ronautica y por ende de la vecindad.

El ministro de la Presidencia, Juan Ramén Quin-



tana, aseveré que el Plan ‘Patujd’ para la reconstruc-
ciéon del departamento del Beni, que se ejecuta a
través de ADEMAF, es asumido como una politica
de Estado pues tiene un componente primordial
que implica el fortalecimiento de huertos barriales
para la produccién de verduras y en ese sentido se
trabajé en los municipios de Guayaramerin y Ribe-
ralta con el objeto de devolver al departamento su

vocacién productiva.

En apoyo a aquellas personas que se dedican al
rubro de la venta en las calles, conjuntamente con el
vicepresidente del Estado, Alvaro Garcia Linera jun-
to al ministro de la Presidencia, Juan Ramén Quin-
tana, se realiz6é una importante entrega como parte
del ‘Emprendimiento Social Productivo’ y cumplien-
do con un convenio suscrito con la Central Obrera
Departamental (COD), para dotar de carritos para
el expendio de somé, hamburguesas y helados.
Estos bienes fueron adquiridos con financiamiento
de la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE), del
Ministerio de la Presidencia, a través de ADEMAF
regional Beni, en el marco de ejecucién del Plan ‘Pa-

tuji’ y del Programa ‘Bolivia Cambia, Evo Cumple’.

Asi mismo, con el apoyo de ‘Insumos Bolivia’, se
hizo entrega de motocicletas que han sido destina-
das para los municipios de Trinidad, Guayaramerin

y Riberalta en el marco del ‘Programa de Fortaleci-

miento al Sector Mototaxista’. Dichas motocicletas
estan a mitad de precio y el beneficiario tendra que
pagar al Banco diariamente Bs. 17 y al término de 1
afio sera propietario de su propia herramienta de
trabajo. De esta manera se apoya el sustento diario
de las familias de un importante sector de nuestra

sociedad.

En coordinacién con la Unidad de Gestién Social
del Ministerio de la Presidencia, a través de ADE-
MATF Beni, el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera y
el Ministro de la Presidencia, Juan Ramén Quintana,
entregaron sillas de ruedas e implementos a perso-
nas con discapacidad, entre nifios y adultos, brin-
dando un importantisimo apoyo a este sector tan

vulnerable del pueblo.

En materia de Salud, ADEMATF regional Beni, en
apoyo al Ministerio de Salud a través del equipo de
salud del Beni, conformado por la Caja Petrolera de
Salud (CPS), el Programa del Bono ‘Juana Azurduy’
y el programa gubernamental ‘Mi Salud’, en coor-
dinaciéon con Defensa Civil, envié un importante
lote de medicamentos para atender las necesida-
des sanitarias del municipio de Puerto Siles y de las
comunidades de Alejandria y Santa Rosa del Vigo,
medicamentos que fueron enviados en el helicop-

tero ‘Super Puma’ para que sean entregados por el

Ministro de la Presidencia Juan Ramén Quintana.
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La ADEMAF Beni, en coordinacién con el Mi-
nisterio de la Presidencia y el Ministerio de Salud,
vienen trabajando de forma coordinada para asistir
a familias que viven en comunidades alejadas sin
descuidar a las familias de comunidades del Terri-
torio Indigena Parque Nacional Isiboro Secure (TIP-
NIS), Territorio Indigena Multiétnico (TIM) y Terri-
torio Indigena Mojefio Ignaciano (TIMI) que fueron

damnificadas por las inundaciones.

Dentro las obras que periédicamente se hace en
beneficio del pueblo beniano, el presidente Evo Mo-
rales entregé la refaccién de la infraestructura del
Museo Histérico de la Casa de la Cultura del Beni,
en un acto especial donde estuvieron presentes el
directorio en pleno del ente cultural a la cabeza de
su presidenta Yuly Natusch, ademas de autoridades
locales y departamentales. La refaccion demandé
una inversién de 696. 246,13 Bs., derivados del Te-
soro General de la Nacién (TGN), a través del pro-
grama ‘Bolivia Cambia, Evo cumple’, y de la Unidad
de Proyectos Especiales (UPRE), dependiente del

Ministerio de la Presidencia.

En el acto de entrega de la refaccién de la in-
fraestructura del Museo Histérico de la Casa de la
Cultura del Beni, el presidente Evo Morales, a tra-
vés de la Unidad de Apoyo a la Gestiéon Social del

Ministerio de la Presidencia en coordinacién con la

ADEMAF regional Beni, también se entregé compu-
tadoras, impresoras, televisores y DVD’s, ademas de

un automévil para la Casa de la Cultura del Beni.

En los municipios de Trinidad y Riberalta, con la
participacién de personeros de las Fuerzas Armadas,
con apoyo de personal de ADEMAF Nacional, Regio-
nal Beni y Subregional Riberalta, asi como Represen-
tantes de Barrios, Organizaciones Sociales y Repre-
sentantes de Instituciones Gubernamentales, se han
llevado a cabo Talleres Informativos “Conociendo
ADEMAF” y Socializacién de la Ley 100 de Desarrollo
y Seguridad de Las Fronteras. Se hizo conocer la mi-
sién, vision y actividades que ADEMATF tiene previsto
y planificado realizar en todo el territorio beniano,
en lo que corresponde a sus competencias previstas
por Ley para mejorar las condiciones de vida de los
benianos, en especial de las zonas fronterizas para
garantizar la presencia del Estado en esos lugares
estratégicos, en los cuales la presencia del Estado

anteriormente ha sido practicamente nula.

Dentro del fomento al empleo y como una forma
de mejorar los ingresos de las familias mas empo-
brecidas, se presentaron las Ferias Productivas con
todos los Barrios de la Ciudad de Trinidad y Ribe-
ralta que tienen Comedores Populares y Panaderias
del Plan Patuji, en la Plazuela La Tradicién de esta
Ciudad Capital.



Cumpliendo con los principios de transparencia
y publicidad establecidos por Ley, se participé de
la Audiencia de Rendicién Publica de Cuentas ges-
tién 2014 de la ADEMATF, demostrando a la sociedad
beniana y al Pais, las actividades desarrolladas por
la ADEMATF, el cumplimiento de los objetivos insti-
tucionales y la forma de ejecucién de los recursos
publicos para mejorar las condiciones de vida de
los benianos y bolivianos, situacién que se hizo
en coordinacién con Entidades Gubernamentales
ejecutoras de los diversos programas y proyectos,

como son:

a. Vice-Presidencia del Estado Plurinacional de

Bolivia
b. Ministerio de la Presidencia
c. Ministerio de Planificacién

d. Ministerio de Desarrollo Productivo y Econo-

mia Plural
e. Ministerio de Medio Ambiente y Agua
f. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierra

g. Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vi-

vienda
h. Ministerio de Hidrocarburos y Energia

i. Ministerio de Educaciéon

j. Ministerio de Defensa
k. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
1. Ministerio de Salud

Dentro el incentivo a las iniciativas productivas
de los pueblos, se apoya en las Ferias Productivas
de las Comunidades, como el caso de la Feria del
Pescado en la localidad de Bella Vista, Municipio de
Magdalena, Provincia Iténez, la misma que se cele-
bra todos los afios a mediados de septiembre, con la
concurrencia de un gran numero de personas entre
autoridades Nacionales, Departamentales y Locales
si como instituciones y la poblacién en general, ge-
nerando un importante movimiento econémico para
la regién como un estimulo al turismo local, acerta-

damente llamado “industria sin chimenea”.

CONCLUSIONES

El Estado Plurinacional de Bolivia, dignamente
representado por nuestro Presidente Constitucional
Juan Evo Morales Ayma, de origenes muy humildes
y testigo de nuestra critica realidad contemporanea,
consciente del lacerante abandono al cual nuestros
pueblos, en especial los fronterizos, fueron objeto
por la indiferente y lapidaria ruleta de turno politico,
que lejos de integrar y buscar mejores condiciones
para su desarrollo y transformacién socioeconémi-

ca, solo se enfocaban en saquear las arcas Estatales
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para beneficio de unos pocos en desmedro de las
grandes mayorias marginadas; se encuentra desa-
rrollando politicas publicas que se concretan en
hechos contundentes, con obras y fomento a la in-
versién privada, en especial de las clases sociales
menos favorecidas, tanto en las urbes y en espe-
cial en las areas rurales mas apartadas de nuestro
Departamento, que sin embargo no son las menos
importantes si consideramos que dentro de este ca-
tdlogo se encuentran nuestras Comunidades Fron-
terizas, de las cuales depende la preservacion de

nuestra Integridad Territorial y Soberania Nacional.

Con este espiritu nace la Agencia para el Desa-
rrollo de las Macro Regiones y Zonas Fronterizas
(ADEMATF) en Bolivia, la misma que viene desarro-
llando gestiones que hasta la fecha han consolidado
la presencia del Estado Plurinacional en todo el De-
partamento del Beni y en especial en las zonas de
frontera, situaciéon que se puede comprobar en las
recientes elecciones Subnacionales desarrolladas
en nuestro Departamento, cuyos resultados garan-
tizan que hoy podamos escribir el destino de nues-
tro Beni, con el 1apiz del Progreso para “Vivir Bien”,
dejando atras 20 afios de atraso y postergacién a los
que fuimos objeto por la situacién politica imperan-

te en el Departamento.

Lo indicado anteriormente, lo podemos susten-
tar con informacién publicada por los medios como
la nota en “El Tiempo” en su espacio virtual: En Los
Pueblos Indigenas, la estrategia estatal para la erra-
dicacién de la extrema pobreza avanza por lo que
en comunidades del TIPNIS y Amazonia mejoran
condiciones de vida; en San Ignacio de Moxos: Co-
munidades del TIMI cuentan con sistemas de agua

potable, electricidad e infraestructura educativa'.

En este sentido, concluimos que la presencia de
la Agencia para el Desarrollo de las Macro Regiones
y Zonas Fronterizas en el Departamento del Beni, ha
sido trascendental para mejorar las condiciones de
vida de las familias anteriormente abandonadas por
el Estado boliviano y de su apoyo, ya que se ha lle-
gado con ayuda como en ningun tiempo a las mas
recénditas poblaciones del Departamento, procu-
rando de esta manera la mejora gradual de las lace-
rantes condiciones de vida a las que fueron expues-
tas por décadas ante el nefasto olvido de nuestros

pueblos, en especial los de frontera.

La presencia de ADEMAF es fundamental para
construir un Departamento que haga suyas y se em-
podere de las politicas publicas nacionales, que lan-

za nuestro Gobierno al mando de nuestro Presiden-

1. Ministro Quintana entregé generador de energia eléctrica a la comunidad Rosario de Geneshuaya, municipio de Reyes. El Tiempo. http://

comunicacion.presidencia.gob.bo/docprensa/pdf/20131030-22-6-46.pdf



te Evo Morales. Estas Politicas seran proyectadas a
nivel Departamental con el apoyo y el afan previa-
mente demostrado de nuestro actual Gobernador
electo el M.V.Z. Alex Ferrier Abidar, consolidando
una gestién comprometida con el Pueblo Beniano,

demostrando que nuestro Gobierno se traduce en

hechos concretos y no solo palabras emotivas, para
transformar funestas realidades en grandes oportuni-
dades y fortalezas, que garanticen para todos sin ex-
clusiones una existencia digna de todo ser humano,
construyendo de esta manera, una Bolivia Digna y So-

berana con Oportunidades para Todos los Bolivianos.

Neisa Isabel Gallardo Misme
DIRECTORA DE DESARROLLO
REGIONAL ADEMAF — BENI
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ADENMAYF - REGIONAL SANTA CRUZ

ANTECEDENTES

La Agencia para el Desarrollo de las Macroregio-
nes y Zonas Fronterizas (ADEMATF), a través de su
regional en Santa Cruz, ha promovido programas y
proyectos de desarrollo econémico y social en las
Macroregiones (Chaco y Chiquitania—Pantanal) y
territorios fronterizos, en beneficio de las comuni-
dades aisladas de las capitales de departamento y
ciudades intermedias, como son las comunidades
indigenas de las tierras bajas o las poblaciones de
frontera. Las familias que viven en esas poblaciones
reconditas tienen muchas necesidades y requieren
de la atencién de las entidades publicas, tanto en
la prestacion de servicios bésicos, la generacién de

bienes publicos, como en el apoyo a la produccién.

Con la articulacién y participacién de instituciones
publicas de diferentes niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal) y las organizaciones socia-
les (indigenas, campesinas, vecinales y gremiales), se
esta trabajando por mejorar las condiciones de vida de

las poblaciones que viven en las regiones fronterizas,

REGIONAL ADEMAF
SANTA CRUZ

brindando oportunidades y alternativas de desarrollo
econdémico y social. Los pobladores fronterizos se estan
convirtiendo en protagonistas del mejoramiento de su
propio bienestar social, en la medida que se fortalecen
las voluntades colectivas de las organizaciones socia-
les. Se estd promoviendo que indigenas, campesinos,
vecinos y actores econémicos locales asuman el com-
promiso de forjar el desarrollo del territorio fronterizo

con el apoyo de las entidades estales.

Con el propésito de generar condiciones de bien-
estar social y dindmicas productivas, la ADEMAF
— REGIONAL SANTA CRUZ ha realizado actividades
relacionadas con el desarrollo regional, en coordi-
nacioén con otros sectores del Organo Ejecutivo, las
gobernaciones departamentales, los gobiernos mu-
nicipales, las Fuerzas Armadas, las organizaciones
sociales y los actores locales. En este sentido, se or-
ganizaron Ferias de Promocién productiva, talleres
de gestién productiva, foros y encuentros para deba-
tir temas de desarrollo regional, brigadas solidarias

para prestar atencion de salud a las familias vulnera-



bles y entregar documentos de identi-
dad; también se gestionaron créditos
para pequefios productores ante el
Banco Unidn, talleres de articulacién
entre Entidades Gubernamentales y
Sectores Sociales, Asimismo, cum-
pliendo con su rol de articular la lucha
contra los ilicitos,la ADEMATF coordind
reuniones bilaterales con autoridades
fronterizas de Brasil y operativos de
control en las regiones fronterizas con
la participacién activa de los coman-
dos conjuntos, el Ministerio Publico, la
Aduana Nacional, ABT, ANH y otros .
Ademas, se ha recogido informacién
sobre la situacién de los municipios
fronterizos, desde la voz de aquellos

que viven en frontera.

DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LA
REGIONAL

La ADEMAF Regional Santa Cruz,
trabaja sobre dos ejes principales:
DERROLLO Y SEGURIDAD vy tiene
como area geografica de trabajo las
Macroregiones Chaco y Chiquitania

Pantanal.

{5y 4 ARDEMAF

MAPA DE L4S MACROREGIONES

TCHIQUITANIA FANTANAL- CHACO™
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La nueva visién y mandato estratégico, el desplie-
gue institucional y articulacién gubernamental promo-
vida por ADEMAF vy la actual ley de Desarrollo en fron-
teras y seguridad, forman parte indiscutible de lo que
pudiera llamarse la nueva Politica Estatal de Frontera,
desde el Estado se trata de fundar una nueva politica
econdémica con enfoque regional y fronterizo, que tenga
como meta la produccién y redistribucién de exceden-
tes a partir del control soberano de recursos naturales y
la articulacién de diversas formas de produccion pu-

blica, privada, comunitarias o mixtas.(1)

Los lineamientos estratégicos bajo los que vie-
ne ejecutando su accionar la regional Santa Cruz
obedecen al “Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia
Digna, Soberana, Productiva y Democratica para
Vivir Bien; enfocdndose como zonas estratégicas
las Macroregiones Chiquitania — Pantanal y Chaco;

en beneficio de los pobladores de esas regiones .

ESTRATEGIA DE DESARROLLO INTEGRAL
PARA LA MACROREGION CHIQUITANIA
PANTANAL

Actualmente se estd trabajando en el documen-
to llamado “Estrategia de Desarrollo Integral para la
Macroregién Chiquitania Pantanal” con el objetivo
de contar con un instrumento de planificacién apro-

bado”, esto como un punto de partida que permitira

impulsar el desarrollo integral de los 19 municipios
de la Macroregién Chiquitania — Pantanal y mejorar
las condiciones de vida de sus habitantes con una
mejor redistribucién de la riqueza ademas de po-

tenciar polos de desarrollo regional y nacional,

ENCUENTROS: TURISTICOS, MULTISECTO-
RIALESY DE DESARROLLO PRODUCTIVO

La ejecucién de “Encuentros Multisectoriales, de
Desarrollo Productivo, y Turisticos.” han permitido ge-
nerar escenarios de dialogo y debate ampliamente
participativos, tocando las distintas problematicas de
cada regién donde se han realizado; en estos espacios
el ciudadano comun de las Macroregiones y fronteras
ha podido manifestar sus inquietudes y exponer, ante
las autoridades y funcionarios de entidades del Esta-
do, los problemas y demandas de su territorio y jun-
tos establecer lineas de accién conjunta para construir
desarrollo local y regional, en términos de una plani-
ficacién estratégica que toma muy en cuenta la voz de

los ciudadanos y sus necesidades especificas.

A partir de estos encuentros se ha podido dar
respuesta a muchas demandas planteadas, identifi-
cando necesidades y buscando soluciones; en algu-
nos casos mas inmediatos que otros. Sin embargo,
para los casos que requieren mayor planificacién se
han estructurado proyectos que den una solucién

integral a las demandas y necesidades planteadas.



Es precisamente de las demandas de estos en-
cuentros que se ha logrado: el registro de nuevas
asociaciones; se realizé la gestion para la instalacién
de surtidores para abastecimiento de combustibles
en zonas alejadas; se entregd requisitos para rea-
lizar quemas y desmontes; se entregé listado para
seguimiento de las comunidades que se encuentran
observadas en su titulacidon; se socializé la LEY N°
264 del “Sistema Nacional de Seguridad Ciudada-
na” y Socializacién de los diferentes Programas de
Salud, ademas de la elaboracién de proyectos que

benefician directamente a la poblacion.

DESARROLLO TURISTICO

Segun el Plan Nacional de Turismo 2012 — 2016;

la actividad turistica a nivel mundial se ha transfor-

mado en uno de los fenémenos econdémicos y so-

ciales més importantes del siglo XXI, enfrentando
constantemente nuevos desafios para consolidarse
en uno de los factores clave que contribuyen al de-
sarrollo sostenible de los Estados, con el importante
aditamento de constituirse en una actividad respe-

tuosa del medio ambiente.

Bolivia es un pais con mucho potencial turistico;
porque cuenta con varios atractivos turisticos debi-
do a su diversidad cultural, diferentes regiones geo-
graficas, riqueza histérica y cultural, asi como tam-

bién una exquisita gastronomia.

Asimismo, el desarrollo local y el turismo son a la
vez estrategias de desarrollo que estan en funciéon

del potencial territorial y de la riqueza natural, cul-
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tural y social; lo cual representa una estrategia dife-
rente para el desarrollo. La ADEMATF sitia al turismo
como una estrategia local que permite proyectar el
desarrollo desde una Optica de preservacion del
medio ambiente, ademas de la riqueza cultural y so-

cial de los pueblos.

Cada regién en el departamento de Santa Cruz,
tiene atributos turisticos que la transforman en un

destino tnico y excepcional.

Las Misiones Jesuiticas de la Macroregién Chi-
quitania — Pantanal, son las inicas misiones vivas en
Sudamérica, por esta razén fueron declaradas pa-
trimonio de la humanidad por la UNESCO, en ellas
se alberga a una valiosa arquitectura barroca, con
poblaciones que conservan su legado cultural, con
énfasis en su musica y trabajos artisticos en made-
ra. Las 4reas protegidas son un atractivo turistico,
ecolégico y cultural muy valiosos, entre ellos estan:
el Parque Nacional e Histérico Santa Cruz la Vieja
en la provincia Chiquitos; la Reserva de Vida Silves-
tre Rios Blanco y Negro en las provincias Nuflo de
Chavez y Guarayos; el Parque Nacional y Area Na-
tural de Manejo Integrado Pantanal de Otuquis en
la provincias German Busch y Cordillera; el Area
Natural de Manejo Integrado San Matias en las pro-
vincias Angel Sandoval, German Busch Chiquitos y

Velasco; el Parque Nacional y Area de Manejo Inte-

grado Kaa Iya del Gran Chaco en las provincias Cor-
dillera y Chiquitos y finalmente el Parque Nacional

Noel Kempff Mercado en la provincia Velasco.

Como caracteristica de gran importancia por la
gran diversidad biolégica que posee, El Pantanal
boliviano cuenta con comunidades y fisionomias
vegetales de singular belleza, asi como gran diver-
sidad de fauna las cuales se encuentran conser-
vadas por la baja intervencién humana en la zona,
convirtiéndose El Pantanal en un santuario para las

especies de vida silvestre.

Con la organizacioén, articulacién y ejecucion de
encuentros de Desarrollo Turistico, ADEMATF tiene
el propésito de impulsar el Desarrollo Turistico Pla-
nificado en los municipios que conforman la Macro-
regién Chiquitania — Pantanal, en coordinacién con
Autoridades Nacionales, Departamentales, Munici-
pales, Organizaciones Sociales y actores de la ca-
dena turistica local. Consecuencia de las acciones
ejecutadas en la zona de parte de la Agencia, se ha
declarado area protegida al Rio de Aguas Calientes
lograndose la delimitacién del Radio Urbano de la
Comunidad. Se logré, también, el intercambio de in-
formacién entre los diferentes actores locales, Muni-

cipales, Departamentales y Nacionales.

Con el fin de consolidar el Apoyo al Desarrollo

Turistico, se apoy6 en la elaboracién de proyectos



de Infraestructura Turistica en el marco de con-
venios con Universidades, Gobiernos Auténomos
Municipales, Departamentales, Entidades Guberna-

mentales y otros. Estos proyectos son:

* Proyecto de Infraestructura Turistica en la La-

guna Caceres.

» Proyecto de Infraestructura Turistica en Aguas

Calientes.

* Proyecto de Infraestructura Turistica Laguna

San Matias.

* Proyecto de Infraestructura Turistica Portal de

la Chiquitania.

ACTIVIDADES CULTURALES

De acuerdo a la Constitucién Politica del Estado Plu-
rinacional de Bolivia que en el capitulo sexto, seccién
111, Art. 98.11 y IlI dice:“El Estado asumira como fortaleza
la existencia de culturas indigena originario campesi-
nas, depositarias de saberes, conocimientos, valores,
espiritualidades y cosmovisiones”, “Sera responsabili-
dad fundamental del Estado preservar, desarrollar, pro-

teger y difundir las culturas existentes en el pais”.

ADEMATF, organizé, articulé y ejecutd activida-
des culturales orientadas a preservar, revalorizar y
difundir las costumbres de los pueblos que confor-

man la Macroregién Chiquitania — Pantanal y Chaco.

En el entendido que la preservacién de la cul-
tura de los pueblos es asunto de Estado, se ha tra-
bajado en la conservacién, promocién y difusién
de la identidad de los pueblos a través de festi-
vales y encuentros culturales. Uno de los eventos
que estd posicionado como una actividad cultural
de los pueblos es “El encuentro nacional de la
Chobena”, este encuentro se lleva adelante orga-
nizado por un comité que estd compuesto por: el
Ministerio de Culturas y Turismo, a través del Vi-
ceministerio de Interculturalidad; la mancomuni-
dad de Municipios Chiquitanos; el Gobierno Mu-
nicipal Anfitrién y la ADEMAF. El Encuentro tiene
como caracteristica principal reconocer y premiar
a las diferentes categorias de danza, baile y canto;
es asi que el grupo ganador en la categoria danza
se lleva el evento a su municipio, convirtiéndose
en el anfitrién de la actividad, generando de esta
manera un movimiento socio econémico impor-
tante para el municipio anfitrién. El evento recibe
alrededor de 7.000 personas entre participantes,
turistas y pobladores del municipio. En el aspec-
to comunicacional se cuenta durante los dos dias
de su realizacién con la cobertura a nivel nacional
e internacional de Boliviana de Televisién (BTv),
convirtiéndose en una vitrina para la cultura de

nuestros pueblos.
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FERIAS

La Constitucion Politica de Estado Plurinacional
de Bolivia, en el Capitulo Quinto, Seccién I Derecho
al Medio Ambiente, en su articulo 33, establece:“Las
personas tienen derecho a un medio ambiente salu-
dable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este
derecho debe permitir a los individuos y colectivi-
dades de las presentes y futuras generaciones, ade-
mas de otros seres vivos, desarrollarse de manera
normal y permanente”. En este sentido, la Regional
Santa Cruz participa en la realizacién de ferias de
diferentes rubros, ya sean productivas, artesana-
les, culturales y otros, apoyando en la promocién y
el cuidado del medio ambiente de la Macroregiéon

Chiquitania — Pantanal.

En estas ferias se generan espacios de difusién
de las actividades que estan realizando las entida-
des publicas a los diferentes grupos de actores so-

ciales de la Macroregién.

Por otra parte, las ferias de desarrollo productivo
permiten mostrar y socializar una gama de produc-
tos agricolas, que se producen en la Macroregion,
con el propésito de abrir nuevos mercados para su
comercializacién. Las Ferias se han convertido tam-
bién en instancias que permiten identificar otros
tipos de productos que es posible desarrollar en

la Macroregién a través de la gestién de proyectos

productivos, adoptando e intercambiando tecnolo-

gias innovadoras.

Finalmente, se facilita y apoya la participacién
de los pueblos originarios en distintas Ferias de im-
portancia como la Expocruz, a fin de revalorizar su

riqueza cultural y diversidad.

CICLOS PRODUCTIVOS

En estos ciclos, el rol de la ADEMAF es realizar
visitas a las comunidades de cada municipio, llegan-
do a conformar una plataforma de organizaciones
productivas, con la finalidad de ayudarles a legali-

zar sus organizaciones con personerias juridicas

APOYO AL MANTENIMIENTOY
MEJORAMIENTO DE CAMINOS VECINALES

La integracién caminera es de vital importan-
cia para mejorar las condiciones econdémicas y
sociales de la poblacién que vive en el area rural
y de fronteras; para esto, ADEMAF con el apoyo
de la “Fuerza Binacional de Ingenieria social Ve-
nezuela-Bolivia” ayuda a gestionar actividades de
mejoras, mantenimiento, rehabilitacién, y aper-
tura de caminos, avenidas y calles en diferentes
municipios, tanto en el area urbana como rural.
Hasta la fecha se han ejecutado obras en los muni-

cipios de Ascensién de Guarayos, San Ignacio de



Velasco, Concepcién, Roboré, Urubichd y Cuatro
Cafiadas. Con la mejora y apertura de cerca de
300 kilémetros se ha logrado mejorar la calidad
de vida de mas de 1.580 familias de distintas co-

munidades.

CONFORMACION DE COMITES

Se ha logrado la conformacién de Comités de
gestién y seguimiento, con 16 Instituciones Publicas
que conforman el Consejo de Planificacién y Ges-
tién de Desarrollo y 36 Instituciones Publicas que
conforman el Consejo de Seguridad en Fronteras
con el objetivo de garantizar la presencia articulada
de entidades estatales en la Macroregién Chiquita-
nia - Pantanal y Zonas Fronterizas; esto permite eje-
cutar acciones conjuntas con la finalidad de cumplir
con los 13 pilares de la Agenda Patriética y sentar
presencia del Estado Plurinacional en las zonas

fronterizas.

BRIGADAS SOLIDARIAS DE SERVICIOS
INTEGRALES

El objetivo de las brigadas es beneficiar a las
familias de las comunidades fronterizas del depar-
tamento de Santa Cruz. Desplazandose de forma te-
rrestre o fluvial, la ADEMATF a través de su regional
en Santa Cruz trabaja en coordinacién con Entida-

des Gubernamentales como ser:

1. Ministerio de Salud
Bono Juana Azurduy de Padilla
Salud Oral,
Salud Renal
Residencia SAFCI
2. Ministerio de Gobierno
SEGIP
Tribunal Supremo Electoral (SERECI)
3. Ministerio Obras Publicas y Servicios y Vivienda
4.Fuerzas Armadas
5. ENTEL
6. Ministerio de Economia Finanzas Publicas
(Banco Unién)
7. Gobiernos Auténomos Municipales
8. Autoridades de los Pueblos Indigenas

Las Brigadas Solidarias llevan ayuda a miles de
personas con asistencia en servicios de medicina
general, odontologia y pediatria; facilitan la emisién
de certificados de nacimientos a través del Servicio
de Registro Civil (SERECI); carnets de identidad a
través del Servicio General de Identificacién Perso-
na (SEGIP); pago de bono Juana Azurduy; y la Em-

presa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL) que
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contribuye con servicios de comunicacién gratuita
a nivel local y nacional. Las Brigadas estan destina-
das a poblaciones alejadas, la finalidad es llegar a
las comunidades que por varias generaciones no
recibieron atencién de las autoridades municipales,
departamentales y nacionales; priorizando a los po-

blados en frontera y de dificil acceso territorial.

Las vidas salvadas de nifios y adultos, ademas de
la alegria al recibir por primera vez el certificado
que lo habilita como boliviano con derechos y obli-
gaciones, han marcado a muchos de los brigadistas
participantes. Son muchos los testimonios de gente
agradecida y nifilos con una mejor expectativa de
vida. Las brigadas se han tornado en un instrumento
operativo de este nuevo Estado y estan integradas
por patriotas de todas partes del pais, con la fina-
lidad de poder llegar a quien més los necesita en
cumplimiento del deseo del Presidente Morales: el
establecimiento de condiciones materiales para el

ejercicio de la ciudadania respecto al acceso de sus

derechos fundamentales, para todos los bolivianos

que habitan las zonas mas alejadas.

ASISTENCIA HUMANITARIA

Como apoyo a las victimas de desastres natura-
les de los departamentos de Santa Cruz y Beni, la
ADEMATF realizé las gestiones para la recoleccién
de alimentos y vituallas con la finalidad de aliviar
el sufrimiento de las familias damnificadas y garan-
tizar su subsistencia, proteger sus derechos funda-

mentales y defender su dignidad.

Con el apoyo del SEDUCA, en instalaciones de la
CIDOB se instalé una escuela destinada a impartir
ensefianza a los nifios damnificados por las inunda-
ciones que se encontraban refugiados, para que no
perdieran el afio escolar. Se gestioné ademas ttiles

escolares para ellos.

Las ultimas actividades realizadas en esta area se

ven reflejadas en el siguiente cuadro:



PROVINCIA/
MUNICIPIO

NUMERO DE
COMUNIDADES

PRODUCCION
AFECTADA

FAMILIAS
BENEFICIADAS

RESULTADOS

Durante los meses de diciembre de

2013 a marzo de 2014 la ADEMAF se
realizo las gestiones de DONATIVOS
para apoyar las familias damnificadas

Ichilo: Yapacani 21 Platano, Arroz y Yuca | 700 por los desastres naturales ante las
entidades gubernamentales, privadas
y otras se logré conseguir: alimentos,
ropa, medicamentos y asistencia
médica.
La ADEMAF el mes de marzo de
Guarayos: El 18 Soya , Arroz, Sésamo, 540 2014 realiz6 la entrega de DONA-
Puente Chiay Frejol TIVOS en la comunidad Boquerén
familias damnificadas
Los meses de enero y febrero la ADE-
MAF realiz6 las gestiones de DONA-
5 ) Soya, Girasol, Fre- T!\(OS para apoyar las familias dam-
Nuflo de Chavez: . P . nificadas por los desastres naturales
- 23 jol, Maiz, Algodén, 320 .
Cuatro cafiadas < > ante las entidades gubernamentales,
Sésamo y Chia : . O
privadas y otras, se logré conseguir:
alimentos, ropa, medicamentos y
asistencia médica.
Beni: Cercado,
Itenez, José Bal-
livian, Mamore Durante los meses de enero a mayo
y Vaca Diez: de 2014 la ADEMAF realizé las
Trinidad, San gestiones de DONATIVOS para
Javier, Magda- Ganaderia Mss de 10.000 apoyar las familias damnlflcadas
lena, Baures, 350 s . s del departamento del Beni por los
. Produccién agricola Familias .
Hacarajes, Reyes, desastres naturales ante las entidades
Rurrenavaque, gubernamentales, privadas y otras

San Borja, San
Joaquin, San
Ramén, Riberalta,
Guayaramerin

se logré conseguir: alimentos, ropa,
medicamentos y asistencia médica.
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ACTIVIDADES DE GESTION SOCIAL

Gestién Social, como brazo social de la ADEMATF,
desarrolla acciones de asistencia social a personas
que necesitan ayuda y accién urgente por tratarse
muchas veces de casos “de vida o muerte”, familias
que les ha llegado la desgracia y hayan perdido sus
pertenencias o personas en situacién de emergen-

cia con necesidad inmediata de atencién médica.

Para lograr una atencién inmediata a los diferen-
tes casos que se presentan, los profesionales de la
regional, realizan la investigacién social, estudio de
casos y propuesta de alternativas para mitigar su
situacién; asimismo, es una instancia encargada de
gestionar donaciones para contar con insumos basi-
cos para brindar ayuda humanitaria y convenio con

cooperantes para la asistencia inmediata.

En gestién social trabajamos para constituir una
entidad con capacidad de contribuir a la transfor-
macién permanente de los cambios sociales pro-
moviendo, coordinando y gestionando iniciativas
sociales, sin fines de lucro y de caracter totalmente
gratuito, que beneficien a diferentes sectores en es-

tado de vulnerabilidad, necesidad y/o riesgo.

A través de la gestién de la Unidad de Asistencia
Social en Fronteras, se entrego equipos e insumos

médicos a los hospitales de San Ignacio de Velas-

co y San Matias con un valor nominal Total de $us
397,261. (Ddlares americanos trescientos noventa y

siete mil doscientos sesenta y uno).

Con la entrega de 1.905 Lamparas Pico Foto
Voltaicas, 54 Comunidades de los municipios de
San Antonio de Lomerio, Urubich4, Charagua, San
Miguel de Velasco, San Matias y Yapacani, que no
contaban con ninguna forma de suministro eléc-
trico se vieron beneficiadas en forma totalmente
gratuita con una innovadora forma de iluminacién a
panel solar. Estas lamparas son dispositivos de ilu-
minacién multifuncional mévil, equipada con una
potente luz LED de alta eficiencia y excelente tecno-
logia de carga; estan especialmente disefiadas para

satisfacer las necesidades de los hogares rurales.

Las gestiones de la regional en la entrega de me-
dicamentos, alimentos y atenciones médicas hos-
pitalarias, constituyen una lista muy larga de casos.
La atencién es permanente en cuanto a los reque-
rimientos; se ha trabajado coordinadamente con
la regional de ADEMAF-Beni, en la atencién de pa-
cientes especiales que requerian de atencién médi-
ca inmediata. En muchos casos para poder brindar
asistencia social ha sido necesario documentar a
enfermos que no contaban con documentos de nin-
gun tipo; en estos casos se les ayudé a tramitar su

partida de nacimiento.



SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES EN
LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS

La capacidad de mantenerse en contacto con la
familia, gestiones de trabajo y acceso a auxilio en
todo tipo de emergencias, son sélo algunas de las
razones de la creciente importancia del acceso a
las comunicaciones telefénicas e internet. Ya que
sus beneficios son incalculables y con la finalidad
de posibilitar el acceso de los pobladores rurales a
estos servicios en los municipios fronterizos la ADE-
MATF realizé la gestién y entrega de 5 CABINAS TE-
LEFONICAS en 3 MUNICIPIOS FRONTERIZOS
beneficiando a mas de 421 FAMILIAS. De igual
manera, la instalacion de un Telecentro y una Radio
Base ha permitido que las familias del Alto y Bajo
Isoso, del Municipio de Charagua, Provincia
Cordillera, de la Macroregiéon Chaco, tengan la
posibilidad de mantener comunicacién cuando al-
gun familiar se aleje de la comunidad para realizar
actividades econémicas u otras. Con el telecentro,
se ha posibilitado a estudiantes de la comunidad el
acceso a la informacién y la educacion, a través del
uso del internet se abre para ellos un mundo nuevo

de conocimiento.

Actualmente se estan realizando las gestiones
para que mas comunidades que se encuentran en

la zona fronteriza puedan contar con servicio de

telefonia celular, y de esta manera sentar sobera-
nia en las fronteras a través del contacto con sus

pobladores.

PREVENCION CONTRA ELVIRUS EBOLA

Con la finalidad de prevenir la diseminacién de
este virus, la ADEMAF, el MINISTERIO DE SALUD, las
FUERZAS ARMADAS vy otras instituciones guberna-
mentales, trabajaron de manera conjunta para reali-

zar talleres de prevencién contra esta enfermedad.

En coordinacién con la ADEMAF Nacional, la
Regional Santa Cruz, organizé y participé en la eje-
cucién de 9 talleres de prevencién del Virus del
EBOLA en las Macroregiones Chiquitania — Panta-
nal y Chaco, lograndose articular la difusién con
todas las instituciones del Estado, Organizaciones
Sociales Campesinas e indigenas y medios de Co-
municacién, quienes fueron informados para tomar
acciones oportunas en caso que la enfermedad se

presentara en nuestras fronteras.

DIALOGOS ESTRATEGICOS

Con el objetivo de generar espacios de reflexién
y debate que promuevan el desarrollo de laregiény
el pais, La ADEMAF y el Comando Estratégico Ope-
racional del Plata, organizaron talleres de Didlogos

Estratégicos con las siguientes tematicas:
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* Exposicién de Nuevas Amenazas Estratégicas

+ Taller de Seguridad Ciudadana desde la

Perspectiva de la Juventud

Estos talleres se realizaron en la ciudad de San-
ta Cruz y se conté con la participacién de diferen-
tes actores Representantes de los pueblos indi-
genas Guaranies; Asambleistas; Estudiantes de la
UAGRM, Agencia Para El Desarrollo De Las Macro-
regiones y Zonas Fronterizas (ADEMAF), Coman-
do Estratégico Operacional Del Plata, Honorable
Concejo Municipal, Directorio de la Administrado-
ra Boliviana de Carreteras y la Mancomunidad de

Municipios Chiquitanos.

COMPONENTE SEGURIDAD

“Articular, gestionar y coordinar acciones de
control, prevencion, e interdiccién al ilicito ejecuta-
das en el marco de una planificacién supra institu-
cional en las Macroregiones Chiquitania Pantanal,
Chaco y Zonas Fronterizas”, es el objetivo de este

componente.

En el marco normativo de la Ley N° 100 de De-
sarrollo y Seguridad en Fronteras la ADEMAF Re-
gional Santa Cruz, contribuye en la construccién de
la ciudadania y el fortalecimiento de la soberania

nacional, de la siguiente manera:

* Gestién en la suscripcién de acuerdos bila-
terales con los paises vecinos, para la lucha

contra el contrabando e ilicitos.

* Apoyo en operativos de control de incendios
forestales, lucha contra el contrabando, in-
cluyendo el contrabando de combustible; en
coordinacién con la Autoridad de Bosques y
Tierras (ABT), Comando Operativo Aduanero
(COA), Aduana Nacional de Bolivia (ANB), la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
la Policia Nacional, autoridades de la Fiscalia,

Migracién y las Fuerzas Armadas.

* Apoyo al Instituto Nacional de Reforma Agra-
ria (INRA) en inspecciones de Hitos fronteri-
Zos para evitar asentamientos de extranjeros

en el lado boliviano.

OPERATIVOS

El rol de la ADEMATF es coordinar y participar en
operativos para controlar y evitar el avasallamiento,
explotacién ilegal de los recursos naturales y el con-
trabando, en coordinacién con autoridades compe-
tentes requeridas en las Macroregiones Chiquita-
nia-Pantanal y Chaco, también la ADEMAF realiza
inspecciones conjuntamente con instituciones per-
tinentes con el objetivo de garantizar la seguridad

en fronteras



PROVINCIA/
MUNICIPIO

NOMBRE

PARTICIPANTES

RESULTADOS

Andrés Ibanez:
Santa Cruz

Reunién Previa
de Coordinacién
Interinstitucional
para tratar temas
de Seguridad
Fronteriza en la
Prov. German
Busch de la
Macroregién
Chiquitania-
Pantanal.

Se conto con la participacién de las
instituciones publicas de control, con 20
representantes a nivel departamental y mu-
nicipal de la Provincia Germdn Busch.

3 Gobiernos Auténomos Municipales de:
Puerto Suarez, Puerto Quijarro y El Car-
men Rivero Torrez

22 Representantes de las Instituciones
Pdblicas:

1. Se ejecutaron acciones conjuntas
durante la gestion para impulsar la
seguridad fronteriza en la Macroregion
Chiquitania-Pantanal.

2. Se acordo tener reunién bilateral con
el Brasil para tratar temas de Seguridad
Fronteriza y elaborar una propuesta
conjunta con las instituciones.

3. El representante del Municipio de
Puerto Quijarro indicaron que el
municipio cuenta con un terreno para
la construccién del Centro Integral de
Control Fronterizo “CICOF ”

4. El Municipio de Puerto Sudrez, ofrecié
7 h. para la construccién de infraestruc-
tura Aduanera y Policial.

5. Policia Boliviana, ha implementado el
PLAN CHACHAPUMA en los Muni-
cipios Fronterizo de Puerto Quijarro,
Puerto Suarez y San Matias, en los
lugares de ingreso de nuestra frontera.

German Busch:
Puerto Quijarro

Reunién Bilater-
al Bolivia-Brasil
para tratar temas
de Seguridad

e Integracion
Fronteriza

26 Representante de Organizaciones y
Asociaciones:

Coordinadora de Movimientos Sociales
Bartolina Sisa de Puerto Quijarro

Central de Cooperativa de Transporte de
Puerto Quijarro

Corredor Bioceanico
Asociacion de Gremialistas “12 de octubre”

Asociacion de Comerciantes “Shopping
Puerto Aguirre”

Asociacion de Carpinteros
Asociacion de Horticultores

120 Representantes de las Instituciones
Publicas Boliviana:

ADEMAF, POLICIA BOLIVIANA FRONTERA

(1) Se realizé dos reuniones previas (18

y 19/05/14) con la participacién de las
organizaciones sociales e instituciones
publicas para la elaboracién de Propuesta
de Conjunta de Seguridad Fronteriza las
mismas que se realizé 2 mesas de trabajo:
Seguridad Piblica donde se abordaron

los siguientes temas (Crimen Organizado,
Trata y Trafico de Personas, Narcotra-
fico) y Control Fronterizo se trataron los
siguientes temas (Contrabando de Com-
bustible y Mercancia, control, registro,
permanencia y salida de extranjeros) para
ser presentadas como agenda de trabajo
al vecino Pais de Brasil (Municipio de
Corumba y Ladario).
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FUERZA AEREA GA-“83", ADUANA,
AASANA, SENASAG, ANH, CANCIL-
LERIA, MIGRACION., DIPROVE, MINIS-
TERIO PUBLICO, SUB GOBERNACION-
PROV. GERMAN BUSCH.

GOBIERNO MUNICIPAL DE PUERTO
QUIJARRO, ATT.

COMANDO ESTRATEGIO OPERACIO-
NAL DEL PLATA.

20 Representantes de las Instituciones
Brasileras:

Prefectura de Corumba
Prefeitura Ladario

ANTT (Agencia Nacional de Transporte
Terrestre)

Policia Federal
Ejercito de Brasil
AGETRAT

En fecha 20 de Mayo de 2014, se crea el
Gabinete Multisectorial de Coordinacién
y Trabajo para la Seguridad en Frontera
Bolivia-Brasil. Donde el Estado Brasilero a
través de la Prefeitura de Corumba asume
la Presidencia y por el lado Boliviano
asume la Presidencia (ADEMAF) y la Sec-
retaria Técnica (Policia Boliviana), en la
que trataran la Agenda entre ambos paises
para resolver las siguientes tematicas: Robo
de Vehiculo, Regulacion de Transporte y
Control Migratorio.

(2) El 23 y 24 de julio, se cumple con el
compromiso de realizar la reunién Bilateral
en la Prefectura de Curumba-BRASIL
donde se tuvo los siguientes compromisos
y resultados en los siguientes temas:

ROBO DE VEHICULO:

-Intercambio de Informacién, oportuna y
periddica (Identificacién de vehiculos con
denuncia de Robo, esto sea con infor-
macién directa, inmediata, entre la Policia
y ADUANA y pais de Brasil).

(Se debe comunicar a los turistas que al
ingresar al conductor tiene un plazo para
permanecer, retornar y hacer el cierre al
momento de retornar, existen listas de
mas de 1000 vehiculos que ingresaron
ya dieron de baja o registran al volver.
Intercambiar las listas de ingreso y salida
de vehiculos para depurar estas listas con
la ayuda de Brasil)

-Control Fronterizo el plan AGATA (Coor-
dinar operativos de manera simultinea e
implementacién de control integrado)




-Permisos para el vehiculo de Turistica (si
el conductor no es propietario del vehi-
culo, debe ser debidamente visado por el
consul, previa protocolizacién del MRE
del pais de procedencia de acuerdos a las
normas legales)

(3) REGULACION DE TRANSPORTE:

-Normativa para el registro de transpor-
tistas de turismo (Corumba reconozca el
Registro que se hara a través de los Muni-
cipios de los vehiculos que desarrollan este
servicio turistico a Corumba)

-Capacitacion en Educacién Vial de Ambas
Autoridades hacia los transportistas (inter-
cambio de normativa de transito mediante

la realizacién de cursos de capacitacién)

-Informacién sobre mecanismos de denun-
cia (Crear oficina en ambos paises para la
recepcién denuncia de maltrato, abusos y
otros)

-Transporte Escolar (Solicita se disponga de
transporte escolar de Corumba hasta linea
de frontera, para estudiantes Brasileros que
viven en frontera)

CONTROL MIGRATORIO: La reunién se
desarroll6 en la Prefeitura de Corumba-
BRASIL teniéndose como resultado los
siguientes acuerdos:

-Intercambio de informacién entre las
instituciones de ambos paises a cargo del
control de combustible y desarrollar una
politica de frontera para el tratamiento con-
junto de contrabando

-Revisar el Tratado de Roboré de acuerdo a
la situacion actual de comercio local inter
fronterizo.

-Creacion de una base de datos para el
ingreso de vehiculos turistico que no han
hecho el cierre de autorizacién de ingreso.
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-Implementacion de la Tarjeta Vecinal Fron-
teriza entre ambos paises.

-Intensificar la coordinacién entre la
capitania del Puerto Fluvial de Corumba
y la Capitania de Puerto Quijarro para el
patrullaje fluvial.

Mediante reuniones bilaterales
ADEMAF asume la presidencia de

los grupos de trabajo multisectoriales
por el lado Boliviano, asimismo se ha
logrado identificar las problematicas
de seguridad fronteriza en la provincia
German Busch.

Angel Sandoval:

San Matias

Reunién Inter-
institucional
para tratar temas
abastecimiento
de combustible
y camino

ADEMAF, ANH, Sustancias Controladas
YPFB y ABC

1. Se logré articular la demanda de la Prov.
Angel Sandoval con las Instituciones
competentes, teniéndose como resultado:

-Abastecimiento de Combustible (Con la
implementacion de 2 cisternas).

-Proyeccion para el Mejoramiento de
Camino entre el Municipio, Gobernacién
y ABC

-Implementacién de un ambiente en ofici-
nas de ADEMAF y Personal de Sustancias
Controlada en el Municipio de San Matias.

Con el objetivo de atender las demandas
de los pueblos fronterizos y sentar presen-
cia institucional.

Velasco: San
Ignacio de
Velasco

Reunién Inter-
institucional

de Seguridad
Fronteriza en la
Prov. Velasco

ADEMAF, Migracién, Policia
SENASAG, ABT
Sub Gobernacién del Prov. Velasco

Seguridad Ciudadana, Ejercito, Sustancia
Controladas, ADUANA.

Ministerio de Publico (Fiscal Ley 100)
Total : 12

1. Socializacion del Plan de Accién de
Seguridad Fronteriza.

2. Realizacién de Proyectos Productivos
con el Ejército y la Policia promovi-
endo actividades licitas en fronteras.

3. Impulsar acciones conjuntas de
control y prevencion e interdiccion al
ilicito.

4. Realizacion de operativos de control
conjunto en la Prov. Velasco.




CONCLUSIONES

El desarrollo demanda seguridad y la seguri-
dad requiere de desarrollo. En la medida que se
van promoviendo y ejecutando acciones concretas
para el beneficio de los habitantes de las macrore-
giones y zonas fronterizas, promovidas estas por la
nueva politica de Frontera del Estado, creada e im-
plementada durante la gestiéon del Presidente Evo
Morales, se logra hacer sentir al poblador de fron-
teras un individuo importante. Se demuestra al po-
blador que ya no es huérfano sin nombre sino que
cuenta ahora, con una identidad; identidad que le
permite ejercer sus derechos y obligaciones como
boliviano o boliviana. Se le ratifica que ya puede
acceder a planes y proyectos de desarrollo, los
cuales tienen el propdsito principal de lograr que
mejore su economia y también que se transforme
en un actor de cambio, que aporta al desarrollo de

la regién y el pais.

Asi mismo, como una primera preocupacién del

Estado Plurinacional, se ha llegado con prestacio-

nes de Servicios de Salud Integral a areas alejadas,

consiguiendo en muchos casos salvar vidas.

Se ha logrado alcanzar a muchas familias con
ayuda efectiva en el area social y se ha dado auxilio
oportuno ante desastres naturales. La regional fiel a
la visién y misién de la Direccién Nacional, estd enla
busqueda constante de identificacién de las necesi-
dades de los pobladores de las zonas mas alejadas
y busca a través de la elaboracién y presentacion
de proyectos ante las instancias correspondientes,

satisfacer estas necesidades.

Se estd trabajando en: desarrollo turistico, en
proyectos culturales, en la mejora de la calidad de
vida a través del uso de las telecomunicaciones, en
encuentros bilaterales para el cuidado de las fronte-
ras, en planes y proyectos de desarrollo destinados
a ser un aporte a este importante proceso de cam-
bio que esta viviendo nuestro pais, cada uno de los
integrantes del equipo de la regional estan atentos
las 24 horas del dia al llamado del servicio. Por la re-

gién, por nuestra Patria...jUn ADEMATF un patriota!
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ADEMAF. LA INSTITUCION
VISTA DESDE PANDO

INTRODUCCION

Conocer el propésito de nuestras instituciones
debe ser una de las prioridades que autoridades,

organizaciones y ciudadania deben realizar.

Es por ello que en esta circunstancia ejecutiva
que nos encontramos presentaremos el marco le-
gal, finalidad, propésitos, objetivos, competencias,
concepto de frontera, pasos fronterizos etc., traba-
jo interinstitucional segun las normas y las compe-
tencias de cada una de ellas y; que se debe realizar
mediante alianzas estratégicas en las fronteras, ade-
mas de la ubicacién por municipios de las comuni-
dades fronterizas, de la composicién y diagnostico
demografico, presencia institucional, infraestructu-
ra, tipo de comercio y otros y una vez recogidas las
demandas de las comunidades fronterizas sociali-
zar el requerimiento para el desarrollo y resguardo
de nuestras fronteras de las mismas, ademas de los
logros y dificultades que se tienen como institucién

encargada de las fronteras .

REGIONAL
ADEMAF-PANDO

:(QUE ES LA ADEMAF?

La Agencia para el desarrollo de las macroregio-
nes y zonas fronterizas (ADEMATF), “es una institu-
cién publica descentralizada de derecho publico,
con personalidad juridica, autonomia de gestién ad-
ministrativa, financiera, legal, técnica y patrimonio
propio, bajo tuicién del Ministerio de Planificacion
del Desarrollo, en el marco de la Constitucién Politi-
ca del Estado, el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
el Decreto Supremo No. 538 del 3 de junio de 2010
vy la Ley No. 100 de Desarrollo y Seguridad de las
Fronteras promulgada el 4 de abril de 2011”.

La Constitucién Politica del Estado en el capitulo
segundo de las relaciones internacionales, fronteras,
integracién y reivindicacién maritima comprendidos
entre los articulos 261 al 264 manifiesta que hay una
zona de seguridad fronteriza (radio de 50 kilémetros)
que determina que ninguna persona extranjera, indi-
vidualmente o en sociedad no podra adquirir propie-

dad en este espacio, siendo deber de las Fuerzas Ar-



madas la defensa, seguridad y control de esta zona.
Manifiesta que “La integridad territorial, la preserva-
cion y el desarrollo de zonas fronterizas constituyen
un deber del Estado”; ademas de que: “El Estado es-
tablecerd una politica permanente de desarrollo ar-
monico, integral, sostenible y estratégico de las fron-
teras, con la finalidad de mejorar las condiciones de
vida de su poblacién, y en especial de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos fronteri-
zos” y que “Es deber del Estado ejecutar politicas de
preservacion y control de los recursos naturales en
las &reas fronterizas y la regulacién del régimen de

fronteras sera establecida por la ley”.

El Decreto Supremo 538, en su parte de conside-

randos menciona:

* “Que dada la extension y la amplia zona te-
rritorial limitrofe con la que cuenta el pais, es
necesario definir politicas orientadas a res-
guardar la soberania nacional, promover el de-
sarrollo productivo y social de las poblaciones
que viven en estas zonas, que requieren del

fortalecimiento de la presencia estatal”.

* “Que asimismo, existen Macroregiones que
guardan caracteristicas geogréaficas similares
en cuanto a la topografia, riqueza ecoldgica
y biodiversidad, pero que enfrentan condi-

ciones socioecondémicas de baja densidad

poblacional, abandono y retraso en su desa-
rrollo que requieren de inmediatas acciones
por parte del Estado para revertir su situacién

e impulsar sus procesos de desarrollo”.

Este decreto tiene la finalidad de crear ADEMAF
que en su articulo de creacién y naturaleza juridica
dice: “Se crea la ADEMAF como institucién publica
descentralizada, de derecho publico, con persona-
lidad juridica, autonomia de gestién administrativa,
financiera, legal, técnica y patrimonio propio, bajo
tuicién del Ministerio de Planificacién del Desarro-
llo”, siendo su objetivo “promover e impulsar el de-
sarrollo estratégico econémico y social de las Ma-
croregiones y Zonas Fronterizas de forma articulada
a los planes y politicas publicas”. Y determina las

siguientes funciones:

*  ‘“Promover, formular, canalizar, coordinar y su-
pervisar los planes, programas y proyectos de
desarrollo ejecutados por los Ministerios sec-
toriales y las diferentes entidades del Organo
Ejecutivo a nivel Central del Estado enlas Ma-
croregiones y Zonas Fronterizas de acuerdo al
PND (Plan Nacional de Desarrollo)”.

* “Identificar y priorizar las demandas secto-
riales y territoriales, canalizar iniciativas de
programas y proyectos propuestos por las

organizaciones sociales, locales y regionales,
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coordinando su evaluacién e implementacién
con las entidades del Organo Ejecutivo y los

Gobiernos Auténomos”.

“Promover iniciativas estatales para impul-
sar actividades econémicas productivas en el
marco del PND”.

“Fortalecer la presencia y la gestién publica
del Organo Ejecutivo a nivel central del Estado

en las Macroregiones y Zonas Fronterizas”.

Administrar y gestionar programas estratégi-
cos para Macroregiones y Zonas Fronterizas

de las mismas”.

“Efectuar el seguimiento a los proyectos es-
tratégicos del PND y aquellos que implemen-
te el Organo Ejecutivo en la Macroregiones y

Zonas Fronterizas”.

“Difundir y socializar la informacién genera-
da sobre la gestién del desarrollo de las Ma-
croregiones y Zonas Fronterizas, en coordina-
cién con los Ministerios de Planificacion del

Desarrollo y de la Presidencia”

LA DOBLE RESPONSABILIDAD DE ADEMATEF:
SEGURIDAD Y DESARROLLO

La finalidad de ADEMAF segun la ley 100 “es
proteger el territorio nacional en zonas de frontera,
evitar el saqueo de los recursos naturales, promover
el desarrollo de las actividades econémicas licitas e
implementar medidas y acciones dirigidas a lograr
la seguridad alimentaria y energética y de lucha
contra el trafico ilegal de mercancias en el Estado

Plurinacional de Bolivia”

Ademas esta ley manifiesta en su parte intro-
ductoria que: “ADEMAF se cred con el objetivo de
atender, canalizar y coordinar las demandas de de-
sarrollo de aquellas poblaciones y/o municipios de
frontera cuya debilidad institucional, precariedad y
pobreza de la gente hace mas dificil su vivencia en

estas areas...”

“ADEMAF articula las demandas las deman-
das y necesidades de los ciudadanos mediante
dos enfoques: Seguridad y Desarrollo, en las re-
giones, macroregiones y zonas fronterizas para

vivir bien.



DESARROLLO

¥

VISITA A LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS

¥

CAPTA DEMANDAS

¥

ELABORA LA MATRIZ DE LAS DEMANDAS

¥

ARTICULA LA EJECUCION DE
PROYECTOS Y ACTIVIDADES DE
DESARROLLO

¥

e COORDINA

e HACE SEGUIMIENTO
¢ INFORMA

¢ RECOMIENDA

R}

SEGURIDAD

¥

EN MACROREGIONES Y FRONTERAS

\ 4

ECONOMICA

¥

MEDIO AMBIENTAL

\ 4

PARTICIPACION DE LAS
FUERZAS ARMADAS EN
DESARROLLO

\ 4

SEGURIDAD ENERGETICA

\ 4

ALIMENTARIA

¥

NACIONAL
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Para que se entienda atn mas las funciones de
Ademaf, “esta institucién NO financia proyectos pero
Si: Ejecuta proyectos, articula la ejecucion de los pro-
yectos, propone politica de desarrollo y seguridad,
elabora estrategias de desarrollo integral proyectos
y proyectos estratégicos en coordinacién con el go-
bierno departamental, municipal y organizaciones so-
ciales, articula y gestiona apoyo técnico y econémico
con organismos internacionales, articula proyectos a
través de las instituciones del Estado Plurinacional,
gestiona las demandas a nivel nacional, prioriza zonas
vulnerables para la ejecuciéon de emprendimientos

productivos con alternativas de mercado”.

En Ademaf NO se otorgan crédito, pero SI: “Ges-

tiona créditos y apertura de agencia bancarias a tra-
ENTIDADES CON LAS

QUE COORDINA

ORGANIZACIONES
SOCIALES

GOBIERNOS
MUNICIPALES

ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES

vés del Banco Unién de Desarrollo Productivo (BDP),
coordina la realizacién de talleres de educacién fi-
nanciera y/o productiva, gestiona la generacién de
capacidades productivas en fronteras, viabiliza el

acceso a la informacioén: Cultura crediticia”.

(CON QUIEN TRABAJA ADEMAF?

ADEMAT tiene la capacidad de trabajar con
un amplio espectro de organizaciones e institu-
ciones, lo cual le permite articular y coordinar
acciones de una forma que es practicamente ex-
cepcional en el marco de la institucionalidad del

Estado boliviano.

Este marco de relacionamiento lo podemos apre-

ciar en el siguiente grafico:

ENTIDADES
ORGANIZACIONES Y OTRAS
ORGANIZACIONES

ENTIDADES DEL
ORGANO EJECUTIVO
NACIONAL

GOBERNACIONES

GOBIERNOS
REGIONALES
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UNIDAD DE SEGURIDAD

ANTECEDENTES

La Brigada Interinstitucional Denominada Rio
Apere, dirigida por el Ministerio de la presidencia
en conjunta coordinacién con la Agencia para el
Desarrollo de las Macroregiones y zonas Fronteri-
zas - ADEMATF, al mismo tiempo con diferentes ins-
tituciones como ser el Viceministerio de Turismo, la
gobernacion del Beni, la subgobernacién del Beniy
la subgobernacién de la provincia Moxos y Empre-
sarios privados, realizaron la travesia por las dife-

rentes comunidades ribereifias del Rio Apere.

El Objetivo de la misma Brigada fue realizar el
relevamiento de informacién de campo y realizar
una identificacién de atractivos, potencialidades y
productos turisticos, asimismo; encontrar y conocer
riqueza productiva comunal en estas tierras de la

amazonia.

Las comunidades se encuentran en San Ignacio

de Moxos, en la Amazonia del norte de Bolivia. Casi

LA BRIGADA “RIO APERE”

todo el afio hace mucho calor y hay mucha humedad.
En la época himeda, que se extiende de diciembre
hasta mayo, el area rebosa de agua tanto que solo
es accesible mediante un avién pequefio. La mayo-
ria de la poblacién vive en pobreza extrema y muy
separada del resto del mundo. A menudo, grandes

familias viven juntas en casas pequeifias.

Las comunidades visitadas en esta travesia fue-
ron Puerto San Borja, San Antonio del Pallar, San Mi-
guel del Apere, Mercedes del Apere, San Pedro del

Apere, Peru Rio Apere y El Desengafio.

LA REUNION: “PUERTO SAN BORJA”

Pertenece al municipio de San Ignacio de Moxos,
Provincia Moxos, la comunidad de Puerto San Borja
estd ubicada a una distancia de 23 km. de San Igna-
cio de Moxos (25 min. enVehiculo), ubicada entre las
coordenadas geograficas de Latitud 14°58°57.38”S y
Longitud 65°47°58.57”0
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Durante el acto en la unidad educativa El Car-
men de Puerto San Borja, el presidente del TIM. Mi-
guel Angel Caumol manifesté su satisfaccién por el
recorrido que se llevé a cabo en las comunidades
riberefias del Rio Apere, indicando que la travesia
traeria esperanza de mejores dias para todo el terri-

torio indigena.

Al mismo tiempo el subgobernador de la pro-
vincia Moxos, Rafael Pabén, recalcé con impetu que
esta travesia marcard “un hito en la historia” de es-
tas tierras orientales, conociendo y viviendo de la

riqueza que las mismas comunidades presentan.

El subgobernador se expresé asi: “Estoy seguro
de que con la ayuda de nuestro presidente, Evo Mo-
rales, vamos a tener un gran proyecto turistico para

la provincia Moxos”, sefialé.

En un acto de recibimiento, la comunidad de
Puerto San Borja demostré el carifio a los que rea-

lizdbamos la travesia mostrandonos sus diferentes

costumbres y la diversidad de sus culturas nativas,
expresadas en las comidas tipicas del lugar, bailes,

vestimentas y produccioén.

Puerto San Borja es productor piscicola desde
el afio 2006, la persona encargada de la misma es
Reynaldo Muiba quien se dedica a expandir la pro-
duccioén piscicola para desarrollo de la comunidad,
Reynaldo indicé, con ese risuefio tono de voz, ti-
pico de la regién: “Aqui tenemos 800 especies de
peces, ahora hemos traido solamente algunos, Los
mas conocidos son el pacu, el Tambaqui, también

tenemos la boga”.

Reynaldo indicé en la entrevista que le reali-
zamos que ellos cuentan con 15 estanques de los
cuales solamente 5 estan en funcionamiento, luego
enfatizé: “Los turistas podrian venir a pescar a esta

tierra ya que esa es nuestra riqueza aqui en puerto

San Borja”.




SAN MIGUEL DEL APERE: “ALGODONEROS”

Una comunidad en el Territorio Indigena Multiétnico

(TIM), ubicada en el municipio de San Ignacio de Moxos,

en la misma que viven aproximadamente 45 familias.

La comunidad de San Miguel del Apere vive de la
produccién de platano, arroz, yuca, cafia, sandia y fre-
jol, los mismos que se echan a perder por falta de me-
dios de transporte para su comercializacion, ya que la
carretera se encuentra en malas condiciones. Mas pre-
ocupante aun, en épocas de lluvia, la inica salida que

esta comunidad tiene en esta época es el Rio Apere.

El corregidor de la comuna Hipdlito Romero Moye
se expreso con estas palabras: “Lo que mas necesita-
mos son caminos, porque no tenemos por donde sacar
nuestros productos. Solamente podemos transportar

199

nuestra carga a través del Rio Apere en chatas

1. Embarcaciones pequefas hechas de madera con motor a gasolina.

Esta comunidad cuenta con pico lamparas, las

mismas que fueron dotadas por el Ministerio de
Energia e Hidrocarburos a varias familias para que
alumbren sus casas, por falta de tendido eléctrico.
Esto cambia, de alguna manera, la vida de los co-

munarios.

San Miguel del Apere no cuenta con servicios de
comunicacién como ser telecentros, posta sanitaria
ni otros servicios que desarrollen a la comunidad en

el ambito social.

Es una comunidad productora de hilo de algo-
doén; actividad a la que se dedican las mujeres de
la misma, realizando vistosos tejidos como hamacas,
morrales y la vestimenta tipica de la exética amazo-

nia boliviana.
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Manuela Moye, quien produce algodén y al mis-

mo tiempo se desempefia como presidenta de las
mujeres de San Miguel del Apere, se expresé di-
ciendo: “Nuestros abuelos y abuelas nos han ense-
flado toda esta tarea de hilar el algodén, nosotros
producimos esto y nos sirve de mucho. Primero lo
golpeamos al algodén y empezamos a hilar para
después hacer las hamacas, los morrales, camisas y

otras vestimentas.”

SANTA ROSA DEL APERE: “CONFECCIONIS-
TAS DEVESTIMENTAS TIPICAS”

El recibimiento que los comunarios ofrecieron
a la brigada se realizé con una hospitalidad digna
de destacar. Los anfitriones llenaron la vista de los
integrantes de la brigada con sus tradiciones y cos-
tumbres, que tomaban forma en sus bailes, comidas

tipicas y produccién, entre otros.

Segun Santiago Yuco, Primer Comisario y re-
presentante del Corregidor sefialo que seria
histérico el dia en que Santa Rosa tenga energia
eléctrica las 24 horas, ya que la comunidad solo
cuenta con un motor a gasolina para dotar de luz

a la poblacion.

La comunidad cuenta con un telecentro, dotado
por el gobierno Nacional, el mismo que se encuen-
tra instalado en la unidad educativa Santa Rosa. Este
telecentro ha cambiado la vida de los habitantes de
la comunidad, gracias a la comunicacién que provee

esta oficina.

Santa Rosa cuenta con produccién de frutas y ali-
mentos al mismo tiempo cuenta con dos pozas de
cria de peces que necesitan ser explotados para de-

sarrollo de la comunidad.



Esta comunidad tiene gran potencial artesanal,
sus mujeres como en las otras se dedican a tejer
hamacas, tipoys, blusas, bolsones entre otros pro-
ductos, al margen de la produccién de frutas y ali-
mentos Santa Rosa cuenta con dos pozas? de cria de
peces, que pueden ser explotados para desarrollo

de la comunidad.

2. Estanques.

SAN ANTONIO DEL PALLAR: “GASTRONO-
MIA DE LA AMAZONIA”

Esta comunidad forma parte de las 22 poblacio-
nes del Territorio Indigena Multiétnico (TIM), dis-
puestas a integrar un circuito turistico, entre las co-
munidades riberefias del Rio Apere; ofreciendo su
riqueza natural mostrando abundancia de animales
silvestres que se los puede ver a través de un paseo
por el rio Apere como ser a los monos, las parabas y

el gran paisaje que se encuentra en inmediaciones

de la misma.

Es una poblacién conformada por 36 familias. Un
rasgo definitorio de su cultura es su baile tradicio-
nal denominado “Los macheteros”. Entre la riqueza
natural y animal que posee, cabe destacar que este

es el lugar donde se hallan caimanes negros, algu-
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nos que miden hasta cinco metros. Su gastronomia
puede calificarse de excelente ya que cuenta con
una diversidad de platos tipicos de la regién, que
esperan por el turista que llegara a la hermosa tie-

rra de San Antonio del Pallar.

Mario Semo Corregidor de esta comunidad expli-

c6 que el gobierno entregé hace unas semanas 30 pa-
neles solares para dotar de electricidad a la poblacién,
motivo por el cual indicé: “La vida de los habitantes de
San Antonio del Pallar ha cambiado de manera notoria

con esta entrega por parte de las autoridades”.

Otro elemento destacado por la autoridad fue la en-
trega de cocinillas a gas licuado, la totalidad de las mis-

mas llega a 49 unidades, con sus respectivas garrafas.

Doiia Julia Mosuna Fabricano, al respecto dijo que las
mujeres y en general las familias de su comunidad se
sienten muy contentas con estas entregas. ‘“Antes cocina-

bamos a lefia ahora las cosas estan cambiando”’, enfatizo.

MERCEDES DEL APERE: “LA TIERRA DULCE
DEL TIM”

Pertenece al municipio de San Ignacio de Moxos.
La comunidad Mercedes del Apere estd ubicada
a 56,9 km. de distancia desde la comunidad Puer-
to San Borja, que deben recorrerse via fluvial. La
misma se encuentra ubicada entre las coordenadas
geogréaficas de Latitud 14°44°11.00”S y Longitud
65°44°56.62”0.

Esta comunidad es una de las pocas productoras
de cafia. Cuatro comunarios construyen un trapiche
para moler la cafia, ya que no se cuentan con una
moledora de cafia a motor. Este instrumento, de unos
cuatro metros de largo, es un tronco de madera dura
que procede del guayabochi y tendria una vida 1til
de cinco afios. Otras maderas utiles para este propé-
sito son el curupau y el mas fino, que es el paquié. El

trapiche casero es digno de ser un atractivo turistico.



La cafia de la que se extrae el jugo, al que los co-
munarios llaman caldo de cafla, se utiliza para producir

chancaca, jalea y de estos derivados, el aziicar morena.

Estos productos son vendidos entre la poblacién
que llega a 40 familias y cuando existe la posibili-
dad se los vende a otros mercados, el mayor de los

cuales es San Ignacio de Moxos.

Los cafiaverales que permiten esta produccion

son de gran altura, y el acceso a los mismos se rea-

liza por un sendero rodeado de espesa selva, entre
arboles donde se pueden observar de cuando en
cuando a los pequeiios monos dorados también lla-

mados chichilos.

El momento de saborear el caldo de cafia cuan-
do recién se ha extraido es una experiencia dulce
y refrescante, fuera de toda cotidianeidad. Esa es la

sensacién que le provocara al turista de aventura.

EL PERU RIO APERE: “LAS LECHERIAS”

Las lecherias familiares son una caracteristica de
esta poblacién. Ver el trabajo de ordefiar a las vacas,
cuya leche puede ser mezclada inmediatamente
con diferentes sabores, ofreciendo productos como
la ambrosia, puede considerarse un atractivo turisti-
co para el visitante, pues esta experiencia no existe

en absoluto en las ciudades.
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Las lecherias familiares abastecen de leche a la co-
munidad y de cuando en cuando se la lleva para su ven-
ta en otras poblaciones. La comercializacién de la leche
fuera de la comunidad requiere de una auténtica trave-
sia, que se hace a caballo y también por rio, recorrido

que toma varios dias en peque peque®.

3. Pequefia embarcacién con motor fuera de borda.

Peru Rio Apere hace gala de su cultura, folklore
y también de su riqueza gastronémica que se basa
en los preparados de pescado y obviamente en la

cocina oriental.

El increible recorrido, del cual sélo hemos po-
dido asentar parte en las lineas precedentes, nos
permitié ver la potencialidad de las comunidades
para el desarrollo, pero aprendimos mucho mas de
la tierra y de la gente que la habita de lo que pode-
mos describir en el frio papel. Cémo se puede rela-
tar una experiencia que comienza como un estudio
cientifico, pero que concluye como un viaje a lo mas
profundo de nuestro espiritu, por los senderos del

Amazonas.



UNIDAD DE
COMUNICACION

La Agencia para el Desarrollo de las Macroregio-
nes y Zonas Fronterizas ADEMATF es una institucién
que estd en constante movimiento, desarrollando
actividades planificadas en el Plan Operativo Anual
(POA) y aquellas no planificadas que por coyuntura
social, ambiental, seguridad, econémica se llevan a
cabo para desarrollar proyectos que benefician a
los habitantes mas desfavorecidos en nuestras fron-

teras y macroregiones.

Los servidores piiblicos de ADEMATF tienen muy cla-
ro que trabajar en la institucién requiere un gran com-
promiso, no existen horarios, llevar las politicas publicas

a los lugares mas recénditos del Estado es la prioridad.

Viajamos constantemente, llegando a lugares
paradisiacos donde los lugarefios nos reciben con
alegria, lo poco que tienen lo comparten con noso-
tros, un vaso de agua enriquecida con exéticas fru-
tas que nacen esporadicamente en sus tierras. Son
muy hospitalarios recibiéndonos en sus casas en

calurosa acogida. Convivir con los hermanos que

DARY RECIBIR

habitan territorios alejados de los centros urbanos
alegra la vida, se recuperan valores y hace que nos
esforcemos en ser mejores; inventamos y buscamos
recursos para ayudarlos en sus penurias. Cada pe-
quefia ayuda que llevamos es recibida con mucha
gratitud. Personalmente, es mas lo que recibimos de

ellos, que ellos de nosotros.

¢QUE NOS DIFERENCIA DE ELLOS?

Somos iguales como seres humanos, sin embar-
go tan distintos en condiciones de vida, en oportuni-
dades. Muchos ansian vivir en las grandes ciudades
deslumbrados por los medios de comunicacién que
muestran como bondades el consumismo, la adora-
cién al cuerpo, el individualismo. Nosotros envidia-
mos de ellos vivir en armonia con la naturaleza, con
otra dimensién del tiempo, disfrutando de lugares

con la gran belleza de sus parajes.

Aprendemos de ellos que vivir en comunidad los

protege de adversidades, de intrusos inescrupulo-
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sos que aprovechan su inocencia, su desinforma-
cién, para robarles sus recursos naturales, su cono-

cimiento para comercializarlo.

Recorrer los pueblos mas alejados de la patria,
por rios, caminos -a vista de pajaro a veces- hace
que nos sintamos pequeiiitos, indefensos ante si-
tuaciones que desconocemos. Animales impresio-
nantes que nos recuerdan que somos hormigas a
su lado, insectos minudsculos que nos aterran con su

zumbido y sus picaduras.

Todo ello nos fortalece, porque salimos ilesos y
nuestro aporte con un granito de arena se devuelve

en una montafia de gratitudes.

:CON QUE APORTAMOS A MEJORAR SUS
CONDICIONES DEVIDA?

Valoramos su identidad cultural, sus danzas, sus
lenguas y la simplicidad en sus expresiones, su arte,

que nos recuerdan de dénde venimos.

Elogiamos la belleza natural que los rodea, los

recursos naturales que abundan en su entorno.

Les apoyamos en ayuda humanitaria en desastres
climatolégicos, articulamos con otras instituciones del
Estado para dar respuesta a sus demandas en salud,
educacioén, seguridad, proyectos productivos que me-

joren el desarrollo para sus familias y comunidades.

¢COMO RESPONDEMOS A LAS DEMANDAS?

Las Brigadas Solidarias por la Integracion de los
Pueblos llevan salud integral, facilitan documentos
de identificacién personal, reconociendo sus dere-
chos fundamentales y recoge demandas in situ, al
convivir con ellos y escuchar las dificultades diarias

para desempeiiar su cotidiano vivir.

Las Brigadas Solidarias estan integradas por bri-
gadistas de diversas instituciones, que se capacitan
para desempeifiar su trabajo de forma idénea en
condiciones extremas, navegando rios caudalosos,
caminando senderos inhdspitos, recorriendo ca-
minos en lamentables condiciones, que en muchas
ocasiones estan anegados por las subidas de los
rios. Hasta ahora se recorrieron mas de 50.000 kms.,
vy se atendieron a mas de 500.000 personas de pue-

blos indigenas que hoy se integran al Estado.

La Fuerza Binacional de Ingenieria Social cons-
truye defensivos alrededor de las ciudades ama-
zénicas para evitar que las aguas de las crecidas
inunden nuevamente sus casas y comunidades.
Abre caminos entre comunidades que permitan la
comunicacién, y hagan posible que se integren en
el intercambio de productos que mejoren sus con-
diciones de vida. Rehabilita barrios que quedaron

destrozados por las inundaciones. La Fuerza Bina-



cional es recibida por la poblacién con mucha ale-
gria y esperanza porque saben que su trabajo les

lleva desarrollo e integracién.

Las Escuelas Técnicas Itinerantes para el Desa-
rrollo estan disefiadas para recorrer caminos de las
zonas fronterizas, llevando educacién alternativa,
capacitando a jovenes y mujeres en rubros que les
permitan el desarrollo de sus comunidades, aprove-
chando los recursos con los que cuentan, y capaci-
tdndoles en tecnologias que los integren con el pais

y el mundo.

Las Escuelas Técnicas Itinerantes tienen el aval
del Ministerio de Educacién con certificado en edu-
cacioén alternativa. Trabajan en estos momentos en
el departamento de Beni e iniciaron su recorrido en
los barrios periféricos de Trinidad y Riberalta des-

plazandose a las comunidades mds cercanas para

abarcar las localidades fronterizas. Esta previsto el
servicio de las Escuelas Técnicas Itinerantes en la

Macroregion Chiquitania- Pantanal.

En las fronteras del pais también realiza patru-
llajes en coordinacién con las FE.AA para preservar
los recursos naturales que son extraidos y exporta-
dos de forma ilegal, combatiendo el contrabando y
disuadiendo avasallamientos territoriales por par-
te de stubditos extranjeros que se instalan en zonas

fronterizas usurpando recursos naturales.

ADEMAF proyecta Planes de Desarrollo Estraté-
gico en las fronteras que evite la migraciéon de sus
pobladores a los centros urbanos, sobre todo jove-
nes que acaban habitando los cinturones periféricos
de las ciudades en condiciones de pobreza y margi-
nacién perdiendo su identidad cultural y adoptando

formas de vida que los despoja de valores humanos.
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ELECTRICIDAD PARA VIVIR

CON DIGNIDAD

ASPECTOS GENERALES

electricidad a la poblacién boliviana principalmen-

te en el area rural hasta el afio 2025.

El Programa Electricidad para Vivir con Digni-

dad fue creado mediante Decreto Supremo N° 29635
de09 de julio de 2008, cuyo objetivé es el de contri-

buir a la cobertura y acceso universal al servicio de

al siguiente cuadro:

En el proceso de implementacién, el PEVD ha

ejecutado proyectos de electrificaciéon, de acuerdo

NO

NOMBRE DEL PROYECTO

TIPO DE TECNOLOGIA

N° FAMILIAS
BENEFICIARIAS

MONTO
EJECUTADO BS.

Infraestructura Descentra-

Extension de Redes y

1 | lizada para la Transforma- Densificacion. 30 mil 148 Millones
cién Rural - IDTR Sistemas Fotovoltaicos
2 | EUROSOLAR Sistemas Hibrido Solar-Eélico 5 mil 33.9 Millones
Sistemas Fotovoltaicos
Domiciliarios
3 | GPOBA 13 mil 35.9 Millones
Sistemas Fotovoltaicos en
Unidades Educativas
TOTAL 48 mil 217.8 Millones

En el proceso de implementacién, el PEVD se encuentra en proceso de ejecucién de proyectos de electri-

ficacién, de acuerdo al siguiente cuadro:




o NOMBRE DEL . N° FAMILIAS MONTO EN
) PROYECTO MO [E AN TOXE BENEFICIARIAS E]ECUCION BS.
Extensién de Redes Eléctricas y
Infraestructura P
D tralizad | Densificacion.
1 escentralizada para 1a Sistemas Fotovoltaicos Domiciliarios 27 mil 348 Millones
Transformacién Rural — . .
IDTR I] Sistemas Fotovoltaicos para
Edificaciones Pdblicas
2 IPER Extension de Redes Eléctricas 4.5 mil 37.6 Millones
3 AFEM (Dinamarca) Pico Sistemas Fotovoltaicos Estudios 5.5 mil 8.8 Millones
Programa de Extensién Lineas de Distribucion
4 Electrificacion Rural - Extension Lineas de Transmision 21 mil 411.6 Millones
PER Proyectos con Energfas Renovables
5 | OFD Construccién y - Remodelacion  de 16.8 mil 102 Millones
Lineas Eléctricas
6 KFW C(.)nstrugao.n de Micro y Mini Centrales 1.6 mil 28.9 Millones
Hidroeléctricas.
Implementacion de Sistemas Hibridos
Solar - Diésel
7 PERER Dotacién de Sistemas Fotovoltaicos y 5 mil 35 Millones
Termosolares a escuelas y postas de
salud
TOTAL 81 mil 936.9 Millones

PROGRAMA DE ELECTRIFICACION RURAL
BID BO-L1050

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general del Programa de Electrifica-
cién Rural (BO-L1050) es contribuir a mejorar la ca-
lidad de vida de la poblacién de bajos ingresos que
no tienen acceso o tiene acceso limitado a electrici-

dad mediante la ampliaciéon y mejora de la cobertu-

ra del servicio eléctrico con un monto de inversion
total que asciende a $us.60.200.000.-. E1 Programa

consta de tres componentes:

ComPONENTE I. EXTENSION

DE REDES DE DISTRIBUCION

Este componente apoya el desarrollo de proyec-
tos de extension de redes de distribucién eléctrica

en areas rurales y periurbanas que actualmente no
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cuentan con servicio eléctrico y posibilita el aumen-
to de la cobertura eléctrica en el area beneficiada.
Se encuentra en ejecucién la construccién de apro-
ximadamente 3.000 Km de linea eléctrica para be-
neficiar a 21.500 familias en los departamentos de

Oruro, Chuquisaca, Cochabamba y La Paz.

ComPONENTE I1. EXTENSION

DE REDES DE TRANSMISION

Se encuentran en etapa final de construccién los
proyectos: (i) linea de transmisién Sucre-Padilla, la
cual servird para mejorar la calidad e incrementar
la capacidad de suministro de energia eléctrica en
la zona, ademas de posibilitar la electrificacién fu-
tura de nuevas comunidades rurales; y (ii) linea de
transmisién Yucumo - San Buenaventura, prevista
para atender futuras redes de distribucién de ener-
gia eléctrica adicionales a las lineas de distribu-
cién del Proyecto ITUBA; esta extension de redes de
transmisién servird para conectar al Sistema Inter-
conectado Nacional (SIN) los Sistemas Aislados (SA)
que actualmente cuentan con servicios con base en
generacién diésel; ademas de contribuir a mejorar
la calidad y horas de servicio, la interconexién de
SA al SIN permitira reducir el costo de suministro
de energia, y las emisiones contaminantes por me-
dio de la sustituciéon de generacién a base de diésel,

por la energia provista por el SIN.

ComPONENTE Im1. PRE-INVERSION Y ApPovo AL PEVD

Este componente incluye el financiamiento de
proyectos piloto con energias alternativas; a la fe-
cha se encuentra en etapa de pruebas la primera
Planta Hibrida Solar-Diésel del Pais, en la Comu-
nidad de “El Espino” del Municipio de Charagua
(Santa Cruz de la Sierra) que con una potencia de
60 kWp proveera de energia eléctrica en prin-
cipio a 130 familias. Asimismo, se han entregado
1.800 pico lamparas en zonas rurales del Depar-
tamento de Pando y 1.774 pico ladmparas a pue-
blos indigenas originarios en los departamentos
del Beni, Santa Cruz y Cochabamba. Por otra parte
se estd realizando el estudio a disefio final de una
planta solar fotovoltaica de 20MW en el Departa-

mento de Oruro.

PROGRAMA DE ENERGIA RENOVABLES KFW
OBJETIVO DEL. PROGRAMA

El objetivo del Programa de Energias Renova-
bles KfW es el de dotar de energia eléctrica a regio-
nes alejadas del sistema Interconectado Nacional,
a través del uso sostenible de energias renovables
mediante el apoyo a la ejecucién de pequeiios pro-
yectos hidroenergéticos y la creacién de operado-
ras locales que tendran a su cargo la operacién y

administracién de los mismos.



Procepencia DE Los RECURsoOs

Los recursos provienen de la Kreditanstalt Fiir
Wiederaufbau (KfW) a través de una donacién de
5.112.918,81 Euros para el cofinanciamiento de las
obras de Micro Centrales Hidroeléctricas en el

Marco del Programa Energias renovables.
RESULTADOS DEL PROGRAMA

Como resultados del programa hasta la fecha se
tienen implementadas 3 Micro Centrales Hidroeléc-
tricas (MCHs) y otras 5 se encuentran en la fase de
ejecucién; se prevé la culminacién del Programa

para diciembre de 2018.

A continuacién se muestra el esquema basico de

una Microcentral Hidroeléctrica:

IMPLEMENTACION PROYECTOS DE
ELECTRIFICACION RURAL (IPER)

OBJETIVO DEL PROGRAMA

Transferencia de fondos, seguimiento y monito-
reo a los proyectos de electrificacién rural ejecuta-
dos por las Gobernaciones Departamentales; pres-
tando asistencia técnica y financiera, cumpliendo
los objetivos y plazos planteados en los Convenios

Interinstitucionales correspondientes.
FINANCIAMIENTO Y COMPROMISOS

Recursos provenientes de saldos que han sido
depositados por la ex Superintendencia de Elec-
tricidad, como efecto de la aplicacién de la Ley
de Electricidad N° 1604; y los saldos no ejecuta-
dos de los recursos destinados para electrifica-

cién rural.

Por esta situacion, el Fondo de Desarrollo del
Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Producti-
vo (FONDESIF) ha procedido a la transferencia de
recursos al Ministerio de Hidrocarburos y Energia.
Asimismo, mediante Decreto Supremo No. 1378 de
10 de octubre de 2012 se autoriza la transferencia
de recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Re-
gional (FNDR) a favor del Ministerio de Hidrocarbu-
ros y Energia destinados al financiamiento de pro-

yectos de electrificacién rural.
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FONDESIF : Bs 6.907.010,96
FNDR : Bs 25.472.084,90
Total : Bs 32.379.095.86

Los compromisos asumidos para la ejecucién de
proyectos de electrificacién rural en las Goberna-

ciones de La Paz y Cochabamba, son los siguientes:

Gobernacién de la

Paz para 10 proyectos :Bs 22.940.970.-

Gobernacién de

Cochabamba para

1 proyecto :Bs  3.000.000.-
Gastos de Adm. del

Programa 2013-2014-2015 :Bs 888.298.-

Total gastos comprometidos : Bs 26.829.268.-

ProvecTos DE ELECTRIFICACION RURAL

A fin de comprometer los recursos para la eje-
cucioén de proyectos de electrificaciéon rural, se han
suscrito convenios Interinstitucionales de Cofinan-
ciamiento con los Gobiernos Auténomos Departa-
mentales de La Paz y Cochabamba, por los cuales

se autoriza la transferencia de fondos del Ministerio

de Hidrocarburos y Energia para el pago de las pla-

nillas de avance correspondientes.

Considerando que la electrificacién rural es atri-
bucién de las Gobernaciones Departamentales, la
ejecucién de los proyectos se encuentran a cargo
por estas instancias, por lo cual, el Ministerio de Hi-
drocarburos y Energia solo se encarga de realizar la
transferencia de fondos y el seguimiento técnico y

financiero correspondiente.

PROYECTO OBRAS DE
COMPLEMENTACION PARA LA
DISTRIBUCION ELECTRICA DE LA LINEA
DE TRANSMISION ELECTRICA CARANAVI-
TRINIDAD

FINANCIAMIENTO

El Proyecto ha sido financiado a través de un
Crédito concedido por el OFID (The OPEC Fund for
International Development), al Estado Plurinacional
de Bolivia, al Ministerio de Hidrocarburos y Energia,
por un monto de 15.000.000 de délares americanos,
se ejecuté de 2009 a 2015.

LOCALIZACION Y ALCANCE

El proyecto se encuentra localizado en el Depar-
tamento del Beni, en las provincias Ballivian, Moxos,

Mamoré, Itenez y Cercado. Cubre las Zonas y pobla-



ciones del area de influencia del Proyecto de Linea
de Transmisién Eléctrica Caranavi-Trinidad y con-
templa la remodelacién y ampliacién de los siste-
mas eléctricos de distribucién en Media Tensién y
Baja Tension de poblaciones y comunidades asocia-
das a las subestaciones de San Borja, San Ignacio de

Moxos Yucumo y Trinidad.

Las principales poblaciones incluidas son: Santa
Rosa, Reyes, Rurrenabaque, San Borja, Santa Ana de
Yacuma, San Ignacio de Moxos, San Ramén, Trinidad

y otras poblaciones menores del area.
OBJETIVO

El Proyecto tuvo como objetivo disminuir el uso
de diésel subvencionado en la generacién de elec-
tricidad en sistemas aislados y permitir un suminis-
tro eléctrico continuo y confiable, asi como ampliar
la cobertura del servicio eléctrico en su area de
influencia, a través de la construccion de lineas de
distribucién eléctrica conectadas al SIN como una
solucién técnica y econdmicamente eficiente que
contribuya con el desarrollo econémico y social de

la zona del proyecto.
Estapo pEL ProYECTO

El proyecto ha sido concluido el 30 de junio
de 2015, los objetivos han sido alcanzados, Be-

neficiando a mas de 16.800 familia del Departa-

mento del Beni, actualmente se encuentra en pro-

ceso de cierre.

TECNOLOGIAS IMPLEMENTADAS POR EL PEVD

A continuacioén, se describen de manera resumi-
da los diferentes tipos de tecnologias que se imple-

mentan en el marco del PEVD.

ELECTRIFICACION RURAL CON SISTEMAS

CONVENCIONALES

La Electrificaciéon Rural es la disponibilidad de
energia eléctrica en el medio rural, que por medio
de una infraestructura adecuada instalada para sa-
tisfacer la demanda existente en centros poblados,
Viviendas, Unidades Educativas, Centros de Salud,
Campos Deportivos, etc. Es un desafio permanente
para mejorar la calidad de vida, siendo funcién del
Estado priorizar los proyectos de Electrificacién Ru-
ral; a la fecha se tiene poblaciones con alto grado de

dispersiéon y con costos altos de instalacion.

Una vez que se ejecuta un proyecto las poblacio-
nes tienen mayores oportunidades de desarrollo so-
cial y econdémico, se incrementa la competitividad
de productividad local y regional, reduciendo la po-

breza y apoyando al desarrollo del Pais.

En el disefio de proyectos de electrificacién ru-

ral, es importante tomar en cuenta la demanda de
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energia sustituta y su costo asociado, es decir, la
correspondiente a la cantidad de energia consu-
mida por la poblacién con elementos energéticos
diferentes a la electricidad tales como velas, com-
bustibles liquidos o biomasa comercial (lefia, excre-
mento de ganado, etc.), para sustituir algunas de sus
necesidades y que podrian ser reemplazados por

el proyecto.

A nivel de Estudio de Ingenieria, se requieren
las especificaciones detalladas en lo que tiene que
ver con materiales y equipos, obras fisicas, deter-
minacién de recursos y sistemas de alimentacién y
eficiencias esperadas entre otras. Si una poblacién
demanda cierta cantidad de energia eléctrica que
puede ser suministrada por medio de la extensién
de una red de media o alta tensién existente en cer-
canias de la poblaciéon o mediante la construcciéon
en el sitio de una planta de generacién de energia

eléctrica y de sus redes de distribucién.

En el caso de la extension de redes se requiere
determinar entre otros: Nivel de tensidén, caracteris-
ticas de la linea de alta tensidn, caracteristicas de las
unidades de transformacion, caracteristicas de las re-

des de media y baja tensién servidumbres y planos.

En cuanto a la estructura de financiamiento, se
realiza convenios con las Gobernaciones entre 70 a

80% el Estado y entre 20 a 30 % las Gobernaciones.

ELECTRIFICACION RURAL cON ENERGiAS ALTERNATIVAS

En el ambito de los proyectos y programas
que lleva a cabo el PEVD, implementa proyectos
con energias alternativas de diferentes tamafios
y capacidades, estos equipos deben brindar mi-
nimamente de: iluminacién, cargado de celular
y posibilitar el funcionamiento de una radio pe-
quefia, a continuacién se describen los diferen-

tes equipos:

* Picos Sistemas Fotovoltaicos; Estos disposi-
tivos incluyen un panel al menos de 5 Wp y
una bateria de Litio. Este tipo de tecnologia

puede incluir una o dos lamparas portables.

e Micro Sistemas Fotovoltaicos; Estos dispo-
sitivos incluyen un panel de al menos 20 Wp
y una bateria de Litio. Este tipo de tecnologia
incluye al menos dos luminarias fijas LED, con
la posibilidad de utilizar un pequeifio televisor

automotivo.

e Sistemas Fotovoltaicos Domiciliarios; Es-
tos dispositivos incluyen un panel de al me-
nos 50 Wp y una bateria con electrolito. Este
tipo de tecnologia incluye al menos tres
luminarias con la posibilidad de utilizar un
pequeiio televisor automotivo y utilizar todo

tipo de radios.



Sistemas Fotovoltaicos para Locales Edu-
cativos; Estos dispositivos incluyen un panel
de al menos 200 Wp y un banco de bateria
con electrolito. Este tipo de tecnologia inclu-
ye un inversor que posibilita utilizar energia
alterna, incluye al menos tres luminarias un
televisor de 32”, lector CD/DVD y un mini-

componente.

Sistemas Fotovoltaicos para Postas de Sa-
lud; Estos dispositivos incluyen un panel de
al menos 200 Wp y un banco de bateria con
electrolito. Este tipo de tecnologia incluye un
inversor que posibilita utilizar energia alter-
na, en caso de existir provisién de agua fria, el
PEVD puede dotar de un sistema termosolar

para la produccién de agua caliente.

Sistema hibrido Solar Eélico; Estos disposi-
tivos incluyen un arreglo de panel de al me-
nos 1000 Wp, un aerogenerador de 450 W y
un banco de bateria con electrolito. Este tipo
de tecnologia incluye dos inversores que po-
sibilita utilizar energia alterna para utilizar
Computadoras portatiles, impresoras, refrige-

rador, filtro de agua y Cargador de Baterias.

Plantas de generacién hibrido Solar Dié-
sel; Este tipo planta incluyen un huerto so-

lar que puede estar entre los 60kWp y los

400kWp, puede incluir entre 1 a 3 banco de
bancos de bateria, requiere de un grupo elec-
trégeno diésel, requiere de lineas de transmi-
sién y distribucién. Este tipo de tecnologia
permite a comunidades aisladas contar con

energia las 24 horas del dia.

Ademas, de lo antes mencionado el PEVD contra-
ta estudios a nivel TESA para proyectos de inyeccién
de energia eléctrica al SIN, es asi que el programa
PER ha contratado a una empresa alemana para rea-
lizar el estudio para una planta de 20 MW que se

implementara en el departamento de Oruro.

IMPACTOS EN LA IMPLEMENTACION
DE PICO SISTEMAS FOTOVOLTAICOS EN
COMUNIDADES RURALES AISLADASY
DISPERSAS

Fig. 1 Hogar aislado y disperso municipio de Chipava.
La energia solar fotovoltaica es una energia reno-

vable que permite reducir la dependencia de fuen-
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tes de combustible fésiles para la iluminacién en
hogares rurales aislados y dispersos. La utilizacién
de energia solar fotovoltaica contribuye a reducir
el consumo y la dependencia de las energias {ési-
les, reduciendo a su vez las emisiones de gases de

efecto invernadero.

El aprovechamiento de la energia solar, se pre-
senta como un sistema de produccién de energia
sostenible, ya que consume la energia diaria produ-
cida por el sol, a través de los paneles fotovoltaicos
durante el dia, que se almacenan en acumuladores

disefiados para este propésito y brindan ilumina-

cién por la noche.

Fig. 2 pico sistema fotovoltaico SUNDAYA

Los pico sistemas fotovoltaicos (pSFV), consta

de: 1 o 2 punto de luz LED con al menos 50.000 horas

de funcionamiento, un médulo fotovoltaico menor a
los 10 Wp y una tensién de servicio menor a 5 Vol-
tios (cd), cumple la funcién de ser un punto moévil
o fijo de iluminacién, permite la carga de celular y
permite el funcionamiento de radio, sustituye la Vela
y el Mechero mitigando el riesgo de contraer en-
fermedades pulmonares, cancer y otros, mejorando
la salud de las familias rurales, que no cuentan con

otra forma de iluminacién.

En el marco de las politicas nacionales para la
universalizacién del acceso a la energia es que, el
Programa Electricidad para Vivir con Dignidad
(PEVD) vy la Agencia para el Desarrollo de las Ma-
croregiones y Zonas Fronteriza (ADEMATF), llevaron
de manera conjunta la distribucién de 4.055 pSFV
beneficiando a un nimero igual de familias rurales

en la regién del Chaco y la Chiquitania.

Para lo cual ADEMATF, ha desarrollo una planifica-
cién estrategia para la distribucién de los pico sis-
temas fotovoltaicos, con apoyo de sus diferentes bri-
gadas, llegando hacia areas de dificil acceso, donde
es inviable la provisién de energia por los elevados
costos que implica la construccién de infraestructu-

ra eléctrica.



MUNICIPIOS BENEFICIADOS

"

( CANTIDAD DE PICO LAMPARAS

DISTRIBUIDAS POR
DEPARTAMENTO
Pando Tarija
6% *7] |_° 4%

La Paz

Santa Cruz

47% -
Beni
37%
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UNIDAD DE
PLANIFICACIONY
FRONTERAS

INTRODUCCION

ADEMAF es una institucién Descentralizada creada
para promover, impulsar, articular, gestionar y ejecu-
tar planes, programas y proyectos de desarrollo inte-
gral estratégico y seguridad en las Macroregiones y
Zonas Fronterizas del Estado Plurinacional de Bolivia,
a través de la coordinacién con las entidades publicas
competentes, en apego a los principios de participa-

cién social, transparencia institucional y equidad.

Se ha elaborado la Programaciéon de Opera-
ciones Anual en la gestién 2014 en el mes de sep-
tiembre con la aprobacién del mismo mediante
Resolucién Administrativa N*137/2013 de fecha 12
de septiembre de 2013, en marco las propuestas y
orientaciones del Decreto Supremo N°538 y la Ley
N° 100 de Desarrollo y Seguridad de las Fronteras,
vinculando la planificacién nacional con la planifi-

cacion operativa de corto plazo.

Las Directrices emanadas en Marzo de la pre-

sente gestién, requieren considerar adicionalmente

PLANIFICACION

ESTRATEGICA EN ADEMAF

otras tareas y funciones, para su cumplimiento, ha-
biéndose identificado la necesidad de fortalecer a
la Unidad con la formulacién técnica de propuestas
de planificacién estratégica y operativa (Estrategias
de Desarrollo Integral de las Macroregiones y Zonas
Fronterizas) con herramientas metodolégicas apli-
cables a los diferentes niveles del Estado Plurina-
cional, ademas de la elaboracién de herramientas
internas para mejorar la articulacién institucional
e interinstitucional para la ejecucién y operativiza-
cién de las Estrategias de Desarrollo Integral en las
Macroregiones y Zonas Fronterizas. (Ej. Plan de For-
talecimiento y Potenciamiento Institucional). Estado

Plurinacional de Bolivia

Asimismo, es necesario realizar un analisis inte-
gral del territorio (Identificacién de vocaciones del
territorio) y asi poder definir objetivos estratégicos
que permitan la delimitacién de acciones especifi-
cas (lineas Estratégicas de accién, programas, pro-
yectos), asi como la elaboracién de Planes de Im-

plementacion.
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Por otra parte, las tareas permanentes de coordi-
nacién y seguimiento a compromisos asumidos en
diferentes reuniones de trabajo internas y con re-
presentantes externos de la entidad, es permanente
en cuanto se refiere a las tareas de la Unidad de Pla-

nificacién y Fronteras.

De la misma manera la supervisién y seguimien-
to a las tareas planificadas a nivel mensual por las
Unidades Técnicas Sustantivas y Regionales, es una
nueva funcién designada para fortalecer la tarea de

articulacion interna de manera constante.

Por las caracteristicas y el rol importante de
la institucién también se ha establecido forta-
lecer el acompafiamiento y asesoramiento a
Unidades Técnicas Sustantivas y Regionales en
la elaboracién de instrumentos técnicos (herra-

mientas metodolégicas).

A las mencionadas tareas se ha identificado la
necesidad de tecnificar acciones operativas de im-
pacto estratégico, lo que implica la elaboracién de
diagnoésticos econdémico — sociales para determinar
las prioridades de desarrollo integral de las Macro-
regiones, para lo cual debe implementarse en las
Brigadas Solidarias, la actividad de recopilacién de
informacioén a través de la elaboracién y aplicacién

de boletas de encuesta.

Otra tarea consecuente con lo anterior esta rela-
cionada a la supervisién de la elaboracién de Me-
morias Técnicas, Informes técnicos de foros, mesas
de trabajo, encuentros, talleres y otros, realizadas
por las diferentes Unidades Sustantivas, Regionales
y Sub regionales. Lo anterior no exime de la respon-
sabilidad de organizar, preparar exposiciones y sis-
tematizar los diferentes escenarios de trabajo como
ser Foros, Encuentros, Talleres y Eventos en las Ma-

croregiones y Zonas Fronterizas.

ADEMATF se encuentra atravesando una etapa de
crecimiento dadas las nuevas competencias confe-
ridas, en este entendido la Unidad de Planificacién
y Fronteras, apoya, asesora y elabora instrumentos
de planificacién institucional, de manera que las
necesidades y requerimientos del conjunto de las
Direcciones y Unidades sustantivas de la ADEMAF
puedan ser viabilizados a través de la gestion de re-

cursos provenientes de diferentes fuentes.

Por otra parte el monitoreo permanente de coor-
dinacién con las Unidades Técnicas Sustantivas y
Regionales es una funcién importante que es lleva-
da a cabo por la Unidad de Planificacién y Fronteras
frente a la necesidad de mejorar el vinculo de coor-
dinacién entre las areas operativas desde la orien-
tacion estratégica asignada a la Unidad a partir la

presente gestién.



TAREAS QUE CUMPLE LA UNIDAD DE
PLANIFICACIONY FRONTERAS

La Unidad de Planificacién y Fronteras tiene como
objetivo “Elaborar, articular y gestionar Estrategias,
Planes, Programas a través de proyectos de Desarrollo

y Seguridad en la Macroregiones y Zonas Fronterizas”.

Por aspecto institucional y dado que es la Unidad
integradora del area sustantiva de desarrollo, de
apoyo técnico a la Direccién Nacional Técnica, cum-
ple dos tipos de tareas. El primer tipo de tareas son
aquellas que tienen que ver con la programacién de
la Planificacién y se encuentran en el marco de gene-
rar documentos de Planes y Estrategias para el desa-
rrollo de las Macroregiones y Fronteras, de acuerdo a

ello, se ha planteado los siguientes resultados:

* UnDocumento de priorizacién y lineas de accién

de Polos de Desarrollo en las Macroregiones

+ Para la Macroregion Andina - Un Documento
Plan de Accion en la Zona Andina.

* Para la Macroregién Chaco - Un Documento
Lineas de Accion en la Zona del Chaco

» Para la Macroregion Chiquitania - Un Documento
Estrategia de Desarrollo Integral de la Macroregion
Chiquitania Pantanal, enviada a Organo Rector

+ Para la Macroregion Amazénica - Documento
Estrategia de Desarrollo Integral de la Macrore-

gién Amazonica Aprobada por Organo Rector

* Un Manual de Procedimientos Estratégicos de
accién Institucional para la atencién de Con-

tingencias Climaticas

» Diagnésticos Socioeconémicos de las Rutas

realizadas por las Brigadas Solidarias
*  Brigadas Solidarias realizadas con el apoyo de la UPyF

*  Un Documento Propuesta de Desarrollo Pro-
ductivo del TIPNIS

¢ Un documento de identificacién de Munici-

pios Fronterizos.

El segundo tipo de tareas son aquellas que tie-
nen que ver con la relacién institucional para la con-
secucién de actividades a nivel interno de la ADE-

MAF, entre ellas se encuentran:

* Reestructuracién general: seguimiento, ar-
ticulacién a actividades programadas por

regionales, etc.

» Apoyo a la Direccién Juridica Legal como Au-

toridad Sumariante para procesos internos.

+ Apoyo con asesoramiento a la Direcciéon Téc-
nica Nacional con la elaboracién de Informes
Técnicos de sustento para la gestién de re-

querimientos de diferentes organizaciones.

» Apoyo con asesoramiento a la Direccién Técnica

Nacional con el andlisis y coordinacién de instru-
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mentos de Planificacién interna (Planes Operati-

vos Anuales de la DTN y otras dependencias).

* Apoyo con asesoramiento a la Direcciéon Ge-
neral Ejecutiva a través de la coordinacién
interinstitucional para la ejecucién de Linea-

mientos Estratégicos de la Gestién.

» Apoyo en la coordinacién de Propuestas Insti-
tucionales, cual es la Intervencién de la ADE-
MATF en el Dakar 2016 y acciones

* Apoyo en la elaboracién Proyecto “Sistema de

Pesca Comunitaria en TIPNIS”.

* Apoyo en la elaboracién de Propuestas de in-
tervencién de ADEMAF en el TIPNIS.

» Atencidn, seguimiento y gestién a solicitudes
de Organizaciones sociales fronterizas del

area de cobertura.

Estas ultimas actividades son generalmente re-
currentes y por ello no se contemplan dentro del

Plan Operativo Anual.

LOGROS DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION
Y FRONTERAS A JUNIO DE 2015

La Unidad de Planificacién y Fronteras en su evo-
lucién durante la presente gestiéon ha realizado lo

siguiente:

Documento Plan de Accidén en la Zona Andina.
Para este documento ya se ha realizado la solicitud
de informacién sobre la actualizaciéon de una base
nominal de autoridades recientemente posesiona-
das para tomar contacto y la revisién del estado de

situacién de sus necesidades.

Es importante destacar que se coordina con la
Direccién de Fronteras del Ministerio de Defensa,
para intercambiar informacién relevante para am-

bas instituciones en este aspecto.

Por otra parte, se ha elaborado un Plan de Tra-
bajo para la Intervencion de ADEMAF en el evento
deportivo DAKAR 2016.

Documento Lineas de Accién en la Zona del
Chaco. Para la elaboracién de este documento se
han disefiado instrumentos para levantar informa-
cién primaria pertinente y de recojo de necesida-
des de la poblacién que serd involucrada. Relativo
a este ultimo punto, debe decirse que se cuenta con
una Boleta de Recopilaciéon de informacién, la cual

debe ser aprobada para su aplicacién.

Documento Estrategia de Desarrollo Integral
de la Macroregion Chiquitania Pantanal. Dicho
documento se esta elaborando en coordinacién con

la Unidad de Estudios Estratégicos.

Documento Estrategia de Desarrollo Integral

de la Macroregion Amazodénica. Como contribu-



cién importante a esta linea de trabajo destacamos
el apoyo que ha brindado la Unidad de Planificacion
y Fronteras en la realizacién de proyectos dirigidos

a la regién.

También se ha recopilado informacién pertinen-
te para la complementacién de este Documento en

coordinacién con el Ministerio de Planificacion.

Documento Plan de Fortalecimiento y Poten-
ciamiento Institucional “Plan Pukara”. A la fe-
cha se cuenta con un documento final, mismo que se
encuentra en proceso de revisién para su posterior

envio al Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

Paralelamente, se ha socializado el Plan Pukara
con todas las Unidades y Direcciones de ADEMAF

para la incorporacién de sugerencias y aportes.

Plan Marco de Accién para Atenciéon de Con-
tingencias Climaticas. A la fecha se estd coor-
dinando el marco normativo e institucional con el
Viceministerio de Defensa Civil y el Ministerio de

Planificacién del Desarrollo.

Diagnésticos Socioeconémicos de las Rutas
realizadas por las Brigadas Solidarias. Esta acti-
vidad es de mucha importancia, ya que dichos diag-
nosticos serdn utiles para apoyar la elaboraciéon de
los documentos de estrategia macroregionales.

Se han concentrado los esfuerzos de la Unidad en

la elaboracién de las boletas de encuesta, mismas
que ya fueron aprobadas por la Direccién Técnica

Nacional y la Direccién General Ejecutiva.

Es digno de mencionar que se ha participado en
la coordinacién interinstitucional para la Planifica-
cién Interinstitucional de las Brigadas para el TIPNIS

en este ultimo trimestre.

Documento Propuesta de Desarrollo Produc-
tivo del TIPNIS. La elaboracién de un Plan de Es-
trategia implica la coordinacién con diferentes insti-
tuciones. Los avances a la fecha se han efectivizado
en reuniones de coordinacién con instituciones de
varios ministerios que intervienen en el TIPNIS, asi
como el andlisis e documentacién y el apoyo de la

propuesta.

ACTIVIDADES ADICIONALES REALIZADAS
POR LA UNIDAD DE PLANIFICACIONY
FRONTERAS

Muchas actividades que se realizan emergen de
las varias coordinaciones que se realizan a nivel intra
e interinstitucional. Entre las mas actividades emer-

gentes realizadas por la Unidad estan las siguientes:

Apoyo a la Direccién Técnica Nacional. Brin-
dando asesoramiento en la elaboracién de Informes
Técnicos de sustento para la gestién de requeri-

mientos de diferentes organizaciones.
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También se ha efectuado el andlisis y coordina-
cién de instrumentos de Planificacién interna (Planes

Operativos Anuales de la DTN y otras dependencias).

Adicionalmente, se ha efectuado coordinacién
interinstitucional para la ejecucién de Lineamientos

Estratégicos de la Gestién.

Seguimiento, articulacion a actividades pro-
gramadas por Regionales. Se ha realizado el Apo-
yo a las Regionales de ADEMAF como se describe

a continuacion:

* Recopilacién de informacién sobre activida-

des, a través de matrices elaboradas.
» Analisis de los reportes obtenidos
* Orientacién técnica a las actividades terminadas.

Apoyo en la coordinacion interinstitucional
para la ejecucién de actividades. En este punto

destacamos las siguientes actividades:

* Gestion de la planificacién a través de la coor-
dinacién con el Ministerio de Planificacién,

para la realizacién del Plan quinquenal.

Apovyo a la Direccién Juridica Legal como su-
mariante para procesos internos. A solicitud de
Direccién Técnica, se viene apoyando como Autori-
dad Sumariante en los procesos internos que tienen

que ver con:

e Analisis de documentacion para la emisién de

Resoluciones para inicio de acciones legales.
* Verificacién de documentos.
* Seguimiento a las Resoluciones Sumariales.
* Notificacién de Sumariados

Atencion a demandas y solicitudes de Organi-
zaciones Sociales de Fronteras. En este aspecto de-
bemos mencionar que se ha realizado seguimiento y

gestién de solicitudes de diferentes sectores sociales:
* Productores de Cafia de Bermejo
* Organizaciones Sociales de Puerto Quijarro.

* Organizacién de Productores de Pando. Caso

Mavari.

PROYECCION DEL TRABAJO DE LA UNIDAD
DE PLANIFICACIONY FRONTERAS

En el marco del Plan Pukara, de Fortalecimiento y
Potenciamiento Institucional, se proyecta que la Uni-
dad de Planificacién y Fronteras, en base a los es-
tudios estratégicos efectuados, elaborara las estra-
tegias, las directrices o lineamientos, los objetivos
v las politicas generales para su implementacion al

nivel Regional y Sub Regional.

En base a estos lineamientos, las Oficinas Re-

gionales y Sub Regionales definiran el conjunto



de acciones tacticas y operativas, correspondien-
tes a las estrategias trazadas. Ellas constituiran las
disposiciones para acometer las obras concretas,
que conduciran al cumplimiento de los objetivos

estratégicos.

El disefio de estas estrategias tomaran en cuenta
los medios necesarios, para brindar servicios esta-
tales de transporte Integral: Terrestre, Fluvial y Aé-
reo, como la interconexién de estos sistemas para la

creacion y articulacién de Polos de Desarrollo.

Las lineas estratégicas definirdn Proyectos Pilo-
to, planteados a partir del analisis de condiciones
de implementacién como las cinco dimensiones co-
municacionales, aérea, acuatica, terrestre, contacto
satelital y proyeccién ferrocarrilera. En este marco,
la Unidad de Informacién para el Desarrollo e Infor-
matica, proporcionara la informacién necesaria de

los sectores y entidades competentes, incrementan-

do su capacidad de gestién para la obtencién, anali-

sis y su procesamiento.

En este renovado esquema, la Unidad de Plani-
ficacién y Fronteras tiene como objetivo “Elaborar,
articular y gestionar Estrategias, Planes, Programas
a través de proyectos de Desarrollo y Seguridad en

la Macroregiones y Zonas Fronterizas”.

CONCLUSIONES

Es pertinente decir que se han superado varias
dificultades para el logro de los objetivos de la Uni-
dad. No obstante las dificultades, las operaciones se
estan realizando en el marco de planificacién reali-
zada para la presente gestién, por lo que no se ha
efectuado alteraciones mayores a la planificacién,
por lo que se continuara con la programacién de la
gestién por lo que se dara continuidad a lo progra-

mado, como est4 estipulado en el disefio.

Unidad de Planificacién y Fronteras
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FORTALECIMIENTO DE LAS
FRONTERAS A TRAVES DEL

PLAN PUKARA

Las nuevas atribuciones asignadas a la Entidad
desde su creacion, plantean el desafio de fortalecer
la presencia del Estado Plurinacional en las zonas
mas abandonadas del pais y sus zonas de fronteri-
zas, a través de la generacién de propuestas, estra-
tegias, programas, proyectos y diferentes mecanis-
mos de prevencién y control de trafico en fronteras,

para el desarrollo y seguridad.

Es asi que el Decreto Supremo 538 de fecha 10
Junio de 2010 crea la Agencia para el Desarrollo de
las Macroregiones y Zonas Fronterizas, con la prin-
cipal funcién de promover e impulsar el desarrollo
estratégico econémico y social de las Macroregio-
nes y Zonas Fronterizas de forma articulada a los
planes y politicas publicas ademas de impulsar, ar-
ticular, promover, gestionar y consolidar, las politi-
cas de Estado, lucha contra las actividades ilicitas y
explotacién ilegal de los recursos naturales y apo-
yar programas y proyectos de desarrollo seguridad

e integracién generando informacién estratégica.

En fecha 4 de abril de 2011 se decreta la Ley N*
100 de Desarrollo y Seguridad Fronteriza, cuyo ob-
jeto establece: b. Fortalecer las capacidades institu-
cionales destinadas a lograr un mejor dominio es-
tatal del territorio de frontera, promover el control
efectivo de actividades ilicitas y establecer meca-
nismos, delegando a la ADEMAF como instancia res-
ponsable de articular la ejecucién de las decisiones
del Consejo para el Desarrollo y Seguridad, con la
obligacién de promover el despliegue institucional

y articulaciéon gubernamental.

Debido a los acontecimientos climatolégicos ad-
versos ocurridos en la Amazonia boliviana, se asigna
a la institucién la potestad de realizar la rehabilita-
cién y construccién de deflectores y defensivos; de
camellones y sistemas ambientales en el marco del
Plan “Patuju”, transfiriendo para tal efecto maquina-
ria y la Fuerza Binacional, en abril de 2014 asignando
para tal efecto el monto de Bs. 140.000.000 mediante
Decreto Supremo N° 1957 de fecha 2 Abril de 2014.



De esta manera en fecha 30 de abril del mismo
afio mediante Decreto Supremo Decreto Supremo
N° 19885, se otorgan nuevas funciones que permiten
a la Entidad ejecutar obras de infraestructura de
manera directa o por terceros y ejecutar actividades
de asistencia médica y ayuda humanitaria en coor-
dinacién con entidades competentes, ademas de
actuar como contraparte Nacional en la ejecucién e
implementacién de programas y/o proyectos prove-

nientes de convenios y/o acuerdos internacionales.

Ademas de lo mencionado mediante Decreto Su-
premo Modificatorio N° 2128, de fecha 25 Septiem-
bre 2014, se adiciona la tarea de efectuar la repo-
sicién y mejoramiento de la infraestructura de los
barrios afectados, en los siguientes Gobiernos Au-
tébnomos Municipales: a) Trinidad; b) Santa Ana de
Yacuma; c) San Ignacio de Moxos; d) Reyes; €) San

Borja; f) Santa Rosa; g) San Joaquin.”

Del andlisis prospectivo realizado a los logros de
la gestién 2014 frente a los cambios internos y exter-
nos producidos, se establece la necesidad de ajus-
tar la estructura organizacional de la entidad para el
logro de los objetivos de gestién, de manera que se
pueda responder a la situacién actual y futura, ya que
la actual estructura no se adecua ni satisface de forma
eficiente, 4gil y oportuna las necesidades internas y

externas emergentes de las nuevas atribuciones.

La Estructura no se ha modificado sustancialmente
desde Junio de la gestién 2010 hasta agosto del 2014,
reorganizandose internamente bajo Resolucién Admi-
nistrativa N° 217/2014 de 26 de agosto de 2014, donde
se presentaron algunos ajustes pese al incremento de
responsabilidades, actividades y resultados alcanza-

dos con escases de medios para tal efecto.

La incorporacién de la Fuerza Binacional, como
parte funcional de la estructura, ocasiona una pre-
sién en toda la estructura y sobre carga de trabajo

especialmente en el Area Administrativa Financiera.

Los activos fijos, en su gran mayoria y bienes
muebles tampoco son propiedad de ADEMAF ya
que los mismos son propiedad del FNDR al igual
que las oficinas en comodato que ocupamos, lo que
produce incomodidad, hacinamiento e incomodi-
dad en el desempeiio y funcionamiento cotidiano
de la Entidad ya que NO SE DISPONE DE INFRAES-
TRUCTURA PROPIA.

El propésito del Plan Pukara, es transformar la
actual situacién de la ADEMAF de manera que en un
futuro inmediato pueda mejorar su situacién, conso-
lidarse y expandir sus posibilidades para cumplir
con su razén de ser, a través del fortalecimiento de
los medios y potenciamiento de servicios y capa-
cidades técnicas propias, y se pueda contribuir de

mejor manera al propésito para lo que fue creada.
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El Fortalecimiento Institucional administrativo,
financiero y operativo de la ADEMAF requiere un
tratamiento y respuesta inmediata, urgente, ante los
problemas que se estan afrontando debido a la ob-
solescencia y limitacién de recursos fisicos, equipa-

miento e insuficiente recurso humano.

El Plan Pukara, considera acciones y respuestas
de inmediato, corto y mediano plazo para su fortale-
cimiento, con una visién de largo plazo para la imple-

mentacién y concrecién de los Polos de Desarrollo.

Se debera considerar, la contratacion de consul-
torias de corto y mediano plazo, para la elaboracién

de Proyectos y su ejecucién.

El Fortalecimiento consiste en incrementar
cuantitativamente los recursos fisicos, humanos y
tecnolégicos que permitan desarrollar un trabajo
eficiente y eficaz, traducido en logros y resultados
cuantificables. Por potenciamiento se entiende al
cambio cualitativo de las capacidades, producto de
un proceso de formacién — capacitacién - aprendi-

zaje y desarrollo en diferentes ambitos.

La ADEMAF en una institucién estratégica nece-
saria para garantizar la presencia del Estado Plu-
rinacional en las Macroregiones y Zonas Fronteri-
zas, a través de la ejecucién de planes, estrategias,

programas y proyectos de desarrollo y seguridad,

articulando el trabajo de las entidades ptublicas, en-
tidades territoriales autonémicas y organizaciones
sociales, ademads de lograr la continuidad del pro-
ceso de cambio en cumplimiento de la Ley No. 100

de Desarrollo y Seguridad Fronteriza.

El Plan Pukara, contiene un cuadro sinéptico de
sus componentes, en el marco de la Agenda 2025,

las metas que se persiguen.
Sus componentes son los siguientes:
1. ORGANIZACION INSTITUCIONAL.

2. IMPLEMENTACION DE EMPRESA DE SERVI-
CIO DE TRANSPORTE TERRESTRE, FLUVIALY
AEREO.

3. ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA EL
MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES INS-
TALADAS PARA LA REHABILITACION Y
CONSTRUCCION DE DEFLECTORES Y DE-
FENSIVOS; DE CAMELLONES Y SISTEMAS
AMBIENTALES.

4. DOTACION DE INFRAESTRUCTURA PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA ADEMAF EN EL
MARCO DE SUS ATRIBUCIONES.

5. ARTICULACION Y EJECUCION DE DECISIO-
NES DEL CONSEJO PARA EL DESARROLLO
FRONTERIZO'Y SEGURIDAD.



. GENERACION DE INFORMACION GEOESPA-
CIAL, ESPECIFICA PARA FRONTERAS, QUE
PERMITA IMPLEMENTAR PROGRAMAS, PRO-
YECTOS Y OTROS.

. RESCATEY REVALORIZACION DE LA CULTU-
RA CON IDENTIDAD NACIONAL DE LAS PO-
BLACIONES FRONTERIZAS.

. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES INS-

TITUCIONALES PARA EL CONTROL EFECTI-
VO DE ACTIVIDADES ILICITAS Y ESTABLECI-
MIENTO DE MECANISMOS DE PREVENCION,
CONTROL Y LUCHA CONTRA EL CONTRA-
BANDO E ILICITOS.

. TRANSPARENTAR LA GESTION PUBLICA, LU-
CHAR CONTRA LA CORRUPCION.

10.IMPLEMENTACION DE AGENCIA DE NOTI-
CIAS PARA LA RECEPCION Y TRANSMISION
DE INFORMACION DESDE LAS FRONTERAS
PARA EL PAISY EL. MUNDO.

11.IMPULSO A LA CONFORMACION DE POLOS
DE DESARROLLO.

12.FORMACION EN GESTION PUBLICA.
13.FORMACION ESTRATEGICA.

14.FORTALECIMIENTO Y CAPACITACION
PARA ATENCION DE GESTION SOCIAL Y
EMERGENCIAS.

Para lo cual se ha identificado la siguiente estruc-
tura organizacional y los siguientes requerimientos

administrativos, logisticos, financieros y gerenciales.
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PRESUPUESTO REQUERIDO

PRESUSPUESTO POR GRUPO DE GASTO
FOTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

(Expresado en Bolivianos)

awro| owawaon | Mo [rmeto [ o
1 SERVICIOS PERSONALES 12.237.096,00 43.354.658,00 55.591.754,00
2 SERVICIOS NO PERSONALES 6.308.714,00 18.647.380,00 24.956.094,00
3 MATERIALES SUMINISTROS 2.784.988,00 3.153.120,00 5.938.108,00
4 ACTIVOS REALES 536.450,00 24.395.000,00 24.931.450,00
8 IMPUESTOS, REGALIAS Y TASAS 19.371,00 25.000,00 44.371,00

TOTAL

21.886.619,00

89.575.158,00

111.461.777,00

117



118

ADEMAFY SUMARCO
NORMATIVO

INTRODUCCION

La Constitucién Politica del Estado de 2009, res-
ponde a la necesidad de establecer un nuevo Pacto
Social entre todos los bolivianos por medio de la
creaciéon de un Estado plurinacional comunitario,
descentralizado y auténomo, teniendo como base
valores de la cultura indigena. Se originé el proce-
so por el que se convocaba a una Asamblea Cons-
tituyente con el propésito de que dicho érgano se
encargara de la redaccién del proyecto constitutivo,
siendo Sucre sede oficial de ese foro; Tendria un
afio como plazo a partir de la instalacién para efec-
tuar tal accién y después de ello seria sometida a
un referéndum por parte de todos los ciudadanos
bolivianos, el cual seria regido por la Corte Nacio-
nal Electoral (CNE), hoy Tribunal supremo Electoral.
Para que el nuevo texto pudiera aprobarse de ma-
nera previa, seria necesario que se contara con el

voto de dos tercios de los asambleistas presentes.

Convertir al Estado en Plurinacional y comu-

nitario, al mismo tiempo integrar a los diferentes

DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS

grupos indigenas respetando la cultura, las costum-
bres, las ideologias y los estilos de vida propios de
cada uno de ellos fue un proyecto ambicioso e in-
usual. Es el comienzo de una nueva etapa, de una
nueva clase de Estado, que da cobertura de dere-
chos humanos e institucionales a todos los sectores
que conforman la Nacién boliviana. En este proceso
en el cual surge también la imperiosa necesidad de
la presencia del Estado en las fronteras, asumiendo
el ejercicio coordinado de las competencias como

mandato constitucional.

DESARROLLO

Las clausulas normativo constitucionales sobre
las que se asienta el Estado Plurinacional con au-
tonomias, se ingresa, conforme sefialé la SCP N°
1714/2012,de 1 de octubre 2012 ““...en un nuevo mo-
delo de Estado compuesto, cimentado en la distribu-
cién del poder politico con base territorial, en el que
se reconoce la existencia de distintos niveles guber-

nativos en el territorio: un gobierno nacional y varios



gobiernos auténomos, con facultades ejecutiva, legis-
lativa, reglamentaria y fiscalizadora, segun expresa el
art. 272 de la CPE, cuya dindmica en el ejercicio de
dichas facultades debe reflejar la caracteristica esen-
cial del nuevo Estado orientado hacia una democra-
tizacion profunda del poder politico que desmantele
la centralizacién caracterizadora del anterior modelo
de Estado, toda vez que el disefio autonémico es otro
pilar esencial de la nueva ingenieria estatal, de ahi la
distribucién de competencias otorgando a las entida-
des territoriales auténomas competencias exclusivas,
concurrentes y compartidas a ser desarrolladas den-
tro de su jurisdiccion territorial”. La citada Sentencia
Constitucional Plurinacional muestra que la orienta-
cién del nuevo Estado Plurinacional con autonomias
tiende a descartar las tendencias centralistas y a
profundizar en mayor grado y de manera progresi-
va y gradual, la clausula autonémica, la misma que
debe ser llevada a cabo siempre bajo el principio

de unidad e integralidad del Estado.

Cabe precisar que en el caso de Bolivia, la
orientacién a este nuevo Estado compuesto emer-
ge; por un lado, de las demandas histéricas de au-
tonomia, libre determinacién y autogobierno de los
pueblos indigenas, dada su existencia pre colonial;
por otro, de las demandas de una mayor descen-

tralizacién administrativa, politica y financiera de

los Departamentos, con el objetivo de una efectiva
materializacién de politicas publicas para la pro-
visién y prestacién de los servicios publicos y de
mayor acercamiento de las instancias gubernativo
administrativas al ciudadano para la respuesta a sus

necesidades.

En efecto, los Departamentos y municipios por
motivos que responden a una necesidad de des-
centralizacién administrativa mas profunda, y los
pueblos indigenas y los sectores campesinos por
motivos que responde a un aislamiento y descono-
cimiento de sus diferentes culturas y sus estructuras
organizativas y normativas generaron la necesidad
de un nuevo pacto territorial que se refleja en toda
la Tercera Parte de la Ley Fundamental, “Estructura
y Organizacién Territorial del Estado”, configuran-
do el modelo de un Estado Plurinacional Unitario
y con Autonomias, con un componente de divisién
territorial del Poder, donde los érganos ejecutivos
y los érganos legislativos de los gobiernos subna-
cionales, forman parte de la distribucién y ejercicio
del Poder Publico, porque se les reconoce cualidad

gubernativa.

Consecuentemente, en el marco del Estado Plu-
rinacional con autonomias, la misma se encuentra
subordinada a la unidad, en tanto que se recono-

ce que las entidades territoriales se someten a un
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mismo régimen juridico, adoptan una organizacién
politico-administrativa uniforme y reconocen la su-
premacia del nivel central del Estado, en procura de
mantener la cohesién y la unidad politica del terri-
torio, cuya implementacién no termina en lo estric-
tamente establecido en la letra del texto constitu-
cional; por el contrario, el Estado Plurinacional con
autonomias constituye un proceso que se encamina
a partir del disefio constitucional y se complemen-
tard con la legislacion, la jurisprudencia y doctrina
constitucional que se vaya generando en torno al

mismo.

En esta linea de razonamiento, la propia Consti-
tucién establece cuatro tipos de autonomias: depar-
tamentales, regionales, municipales e indigena ori-
ginario campesinos, por lo mismo, cuatro niveles de
gobiernos subnacionales, con el objeto de otorgar
mayor descentralizacién administrativa, politica y
financiera a los de gobiernos auténomos, como res-
puesta a las demandas de autonomia, libre determi-
nacién y autogobierno de los habitantes del territo-
rio nacional y en especial de los pueblos indigena

originario campesinos.

En consecuencia, la transformacién del Estado
boliviano en Estado Plurinacional con autonomias,
implica el establecimiento de una nueva estructu-

ra y organizacién territorial y funcional del Estado,

basada en la distribucién ordenada de funciones y
asignacién de competencias entre los diferentes ni-
veles de gobierno para la éptima ejecucién de los

fines y funciones del Estado.

Las competencias que surgen a partir de la actual
Constitucion en el modelo boliviano son producto
de la combinacién del alcance material: educacion,
salud, u otro y un alcance facultativo con tres ele-
mentos como maximo: legislar, reglamentar y eje-
cutar. El alcance material se refiere al ambito en el
que el Estado en sus distintos niveles actia, es una
porcién de la realidad. Mientras el alcance faculta-
tivo es lo que puede hacerse con ese ambito para
alcanzar ciertos objetivos. Se ejerce entonces la fa-

cultad sobre la materia, alli la competencia.

El régimen competencial constitucional ha defi-
nido las politicas sobre la seguridad en las fronte-
ras como competencia privativa para el nivel central
del Estado, que se encuentran desarrolladas a lo lar-
go de todo el texto constitucional verbigracia: Los
articulos 139, Paragrafo III, Los estados de excep-
cién seran regulados por la ley, el articulo 237, Para-
grafo I. sefiala que son obligaciones para el ejerci-
cio de la funcién publica, guardar secreto respecto
a las informaciones reservadas, que no podran ser
comunicadas incluso después de haber cesado en

las funciones. El procedimiento de calificacién de la



informacién reservada estara previsto en la ley. El
paragrafo II. Sefiala que la ley determinara las san-
ciones en caso de violacién de estas obligaciones,
el Articulo 262, paragrafo I sefiala que constituye
zona de seguridad fronteriza los cincuenta kiléme-
tros a partir de la linea de frontera. Ninguna perso-
na extranjera, individualmente o en sociedad, podra
adquirir propiedad en este espacio, directa o indi-
rectamente, ni poseer por ningun titulo aguas, suelo
ni subsuelo; excepto en el caso de necesidad estatal
declarada por ley expresa aprobada por dos tercios
de la Asamblea Legislativa Plurinacional. La propie-
dad o la posesién afectadas en caso de incumpli-
miento de esta prohibicién pasaran a beneficio del
Estado, sin ninguna indemnizacién. Asi también el
paréagrafo II, sefiala que la zona de seguridad fronte-
riza estard sujeta a un régimen juridico, econémico,
administrativo y de seguridad especial, orientado a
promover y priorizar su desarrollo, y a garantizar la

integridad del Estado.

El Articulo 263, de la misma norma, sefiala que
es deber fundamental de las Fuerzas Armadas la
defensa, seguridad y control de las zonas de seguri-
dad fronteriza. Las Fuerzas Armadas participaran en
las politicas de desarrollo integral y sostenible de
estas zonas y garantizaran su presencia fisica per-

manente en ellas.

Asi también el Articulo 264, establece que, el Es-
tado establecerd una politica permanente de desa-
rrollo armoénico, integral, sostenible y estratégico de
las fronteras, con la finalidad de mejorar las condi-
ciones de vida de su poblacién, y en especial de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos
fronterizos, es deber del Estado ejecutar politicas
de preservacién y control de los recursos naturales
en las areas fronterizas, la regulacién del régimen

de fronteras serd establecida por la ley.

La Constitucién Politica del Estado, ha definido
las competencias privativas, a aquellas cuya legisla-
cién, reglamentacién y ejecucién no se transfiere ni
delega, y estan reservadas para el nivel central del
Estado, en ese sentido el Articulo 298, numeral 10,
establece que el Estado tiene competencia privativa
sobre el control de fronteras en relacién a la seguri-
dad del Estado.

Como ejercicio coordinado de las competen-
cias para el nivel central del Estado, en fecha 7 de
febrero de 2009, se emite el Decreto Supremo N°
29894, que determina la estructura organizativa del
Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional. La estruc-
tura y funciones del Organo Ejecutivo expresan, a
partir de los preceptos constitucionales, una forma
horizontal del ejercicio del poder basada en la so-

berania del pueblo cuya delegacién asume el reto
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de conducir las transformaciones estructurales en
coordinacién con las entidades territoriales auto-
nomas en un proceso de construccién democratica
con visiéon compartida de gestién y servicio publico.
En el D.S 29894 se establecen las atribuciones de 20
ministerios con sus respectivos viceministerios, asi
como las atribuciones de cada uno de ellos y que
tienen un rol en todo el territorio y que tienen un
caracter vinculante sobre las fronteras del Estado

Plurinacional.

CREACIONY COMPETENCIAS DE ADEMAF

La competencia en funcién de la seguridad fron-
teriza surge el 3 de abril de 2010 con el Decreto Su-
premo N° 0538, que tiene por objeto crear la Agen-
cia para el Desarrollo de las Macroregiones y Zonas
Fronterizas - ADEMAF, como institucién publica
descentralizada, de derecho publico, con persona-
lidad juridica, autonomia de gestién administrativa,
financiera, legal, técnica y patrimonio propio, bajo
tuicién del Ministerio de Planificacién del Desarro-
llo y tiene por objetivo promover e impulsar el de-
sarrollo estratégico econémico y social de las Ma-
croregiones y Zonas Fronterizas de forma articulada
a los planes y politicas publicas ademas de promo-
ver, formular, canalizar, coordinar y supervisar los
planes, programas y proyectos de desarrollo ejecu-

tados por los Ministerios sectoriales y las diferentes

entidades del Organo Ejecutivo a nivel Central del
Estado en las Macroregiones y Zonas Fronterizas.
Asi también identificar y priorizar las demandas
sectoriales y territoriales, canalizar iniciativas de
programas y proyectos propuestos por las organi-
zaciones sociales, locales y regionales, coordinando
su evaluacién e implementacién con las entidades
del Organo Ejecutivo y los Gobiernos Auténomos,
fortalecer la presencia y la gestién publica del Or-
gano Ejecutivo del nivel central del Estado en las
Macroregiones y Zonas Fronterizas. Administrar y
gestionar programas estratégicos para Macroregio-
nes y Zonas Fronterizas de las mismas y de difundir
y socializar la informacién generada sobre la ges-
tion del desarrollo de las Macroregiones y Zonas
Fronterizas, en coordinacién con los Ministerios de

Planificacién del Desarrollo y de la Presidencia.

El 4 de abril de 2011, nace la Ley N° 100 que tie-
ne por finalidad proteger el territorio nacional en
zonas de frontera, evitar el saqueo de los recursos
naturales, promover el desarrollo de las actividades
econdémicas licitas e implementar medidas y ac-
ciones dirigidas a lograr la seguridad alimentaria
y energética y de lucha contra el trafico ilegal de

mercancias en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Es en ese sentido que la citada ley establece las

funciones para la ADEMATF con el objetivo de aten-



der, canalizar y coordinar las demandas de desa-
rrollo de aquellas poblaciones y/o municipios de
frontera cuya debilidad institucional, precariedad y
pobreza de la gente hace mas dificil su vida en es-
tas areas. Al mismo tiempo, la ADEMATF se encarga
de impulsar dindmicas deliberativas para articular
iniciativas departamentales, municipales, comuni-
tarias o regionales que tienen como meta disefiar
estrategias integrales de desarrollo atendiendo la

vocaciéon productiva de estas poblaciones.

Asi también, la ADEMATF, es la instancia respon-
sable de articular la ejecucién de las decisiones del
Consejo para el Desarrollo Fronterizo y Seguridad.
En este marco, adicionalmente a las funciones es-
tablecidas en su norma especifica, cumplira las si-

guientes funciones:

1. Proponer estrategias y mecanismos para el

desarrollo integral en fronteras.

2. Ejecutar programas y/o proyectos destinados a

promover el desarrollo de las zonas fronterizas.

3. Contribuir al trabajo de las instituciones pu-
blicas con presencia en fronteras, para impul-

sar su desarrollo.

4. Articular el trabajo de las entidades encarga-
das de la prevencién y lucha contra el contra-

bando en fronteras.

5. Proponer en coordinacién con las entidades
publicas competentes, mecanismos de pre-
vencién y control del trafico de mercancias

en fronteras.

6. Otras funciones orientadas al cumplimiento
de las decisiones del Consejo para el Desa-

rrollo Fronterizo y Seguridad.

En fecha, 30 de Abril, de 2014, se crea el Decre-
to Supremo 1985, decreto modificatorio del Decreto
Supremo N°0538, mismo que tiene por objeto modi-
ficar el Paragrafo II del Articulo 3 e incorporar los
incisos h), i), j) en el Articulo 7 con el siguiente tex-
to: Il La ADEMAF tendra como sede la ciudad de La
Paz.” e incorpora los incisos con el siguiente texto:
“h) Ejecutar obras de infraestructura de manera di-
recta por terceros, i) Ejecutar actividades de asis-
tencia médica y ayuda humanitaria en coordinacién
con entidades competentes, j) Actuar como contra-
parte Nacional en la ejecucién e implementacién de
programas y/o proyectos provenientes de conve-
nios y/o acuerdos internacionales, en el marco de

sus funciones.”

COMPETENCIAS DE LOS NIVELES DE
GOBIERNO APLICABLES A FRONTERAS

De la misma manera el régimen competencia

constitucional también ha definido competencias
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para los Gobiernos Auténomos Municipales, Go-
bierno Auténomos Departamentales y para los Pue-
blos Indigena Originario Campesinos, sin embargo
es necesario reflexionar que indistintamente del
nivel de gobierno la mayoria de las competencias
asignadas se las puede activar a través de progra-
mas, politicas programas y/o proyectos orientados
al desarrollo productivo conforme a la “Agenda Pa-
tridtica 2025”, que vayan en beneficio del desarro-

llo de las fronteras.

Se vio por conveniente trascribir las competen-
cias de cada nivel de gobierno en el presente do-
cumento para que se tenga conocimiento sobre las
responsabilidades y roles que le competen a cada

ETA, competencias que se detallan a continuacién:

Las 36 competencias exclusivas de los gobiernos

auténomos departamentales en su jurisdiccién son:

1. “Elaborar su Estatuto de acuerdo a los procedi-
mientos establecidos en esta Constitucion y en

la Ley.

2. Planificar y promover el desarrollo humano en
su jurisdiccion

3. Iniciativa y convocatoria de consultas y refe-

rendos departamentales en las materias de su

competencia

4. Promocién del empleo y mejora de las condi-

ciones laborales, en el marco de las politicas

nacionales.

5. Elaboracion y ejecucion de Planes de Ordena-
miento Territorial y de uso de suelos, en coordi-
nacion con los planes del nivel central del Estado

municipales e indigena originario campesino.

6. Proyectos de generacién y transporte de ener-

gia en los sistemas aislados.

7. Planificacion, disefio, construccién conserva-
cién y administracién de carreteras de la red
departamental de acuerdo a las politicas esta-
tales, incluyendo las de la Red Fundamental en
defecto del nivel central, conforme a las nor-

mas establecidas por éste.

8. Construcciéon y mantenimiento de lineas fé-
rreas y ferrocarriles en el departamento de
acuerdo a las politicas estatales, interviniendo
en los de las Red fundamental en coordinacion

con el nivel central del Estado.

9. Transporte interprovincial terrestre, fluvial, fe-
rrocarriles y otros medios de transporte en el

departamento.

10. Construccién, mantenimiento y administracion

de aeropuertos publicos departamentales.

11.Estadisticas departamentales



12. Otorgar personalidad juridica a organizacio-
nes sociales que desarrollen actividades en el

departamento.

13. Otorgar personalidad juridica a Organizacio-
nes No Gubernamentales, fundaciones y enti-
dades civiles sin fines de lucro que desarrollen

actividades en el departamento.
14. Servicios de sanidad e inocuidad agropecuaria.
15. Proyectos de electrificacion rural.

16. Proyectos de fuentes alternativas y renovables
de energia de alcance departamental preser-

vando la seguridad alimentaria.
17.Deporte en el 4mbito de su jurisdiccion

18. Promocidn y conservacion del patrimonio natu-

ral departamental.

19. Promocidn y conservacion de cultura, patrimo-
nio cultural, histérico, artistico, monumental,
arquitecténico, arqueolégico, paleontolégico,

cientifico, tangible e intangible departamental.
20. Politicas de turismo departamental.

21.Proyectos de infraestructura departamental

para el apoyo a la produccion.

22.Creacién y administracion de impuestos de ca-

rdcter departamental, cuyos hechos imponibles

no sean analogos a los impuestos nacionales o

municipales.

23.Creacién y administracién de tasas y contribu-

ciones especiales de cardcter departamental.

24. Comercio, industria y servicios para el desarrollo

y la competitividad en el ambito departamental.

25. Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccion
por razones de utilidad y necesidad publica
departamental, conforme al procedimiento
establecido por Ley, asi como establecer limi-
taciones administrativas y de servidumbre a la
propiedad, por razones de orden técnico, juri-

dico y de interés piblico.

26.Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de

operaciones y su presupuesto.

27.Fondos fiduciarios, fondos de inversion y meca-
nismos de transferencia de recursos necesarios

e inherentes a los dmbitos de sus competencias.

28.Centros de informacion y documentacion, ar-
chivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y

otros departamentales.
29.Empresas publicas departamentales.

30. Promocioén y desarrollo de proyectos y politicas
para nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayor

y personas con discapacidad.
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31.Promocién y administracion de los servicios

para el desarrollo productivo y agropecuario.

32.Elaboracién y ejecucion de planes de desarro-

llo econémico y social departamental.

33. Participar en empresas de industrializacion,
distribucién y comercializaciéon de Hidrocar-
buros en el territorio departamental en asocia-

cién con las entidades nacionales del sector.

34. Promocién de la inversion privada en el depar-
tamento en el marco de las politicas econémi-

cas nacionales

35. Planificacion del desarrollo departamental en

concordancia con la planificacién nacional

36.Administracion de sus recursos por regalias en
el marco del presupuesto general de la nacion,
los que seran transferidos automaticamente al

Tesoro Departamental

II. Los Estatutos Autonémicos Departamenta-
les podran a su vez definir como concu-
rrentes algunas de sus competencias ex-
clusivas, con otras entidades territoriales

del departamento.

III. Seran también de ejecucién departamen-
tal las competencias que le sean transferi-

das o delegadas”.

Las competencias exclusivas de los gobiernos

municipales auténomos, en su jurisdicciéon son:

1. “l. Elaborar su Carta Orgdnica Municipal de
acuerdo a los procedimientos establecidos en

esta Constitucién y la Ley.

2. Planificar y promover el desarrollo humano en
su jurisdiccion.
3. Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos

municipales en las materias de su competencia

4. Promocion del empleo y mejora de las condi-
ciones laborales en el marco de las politicas

nacionales.

5. Preservar, conservar y contribuir a la protec-
cién del medio ambiente y recursos naturales,

fauna silvestre y animales domésticos

6. Elaboracion de Planes de Ordenamiento Terri-
torial y de uso de suelos, en coordinacién con
los planes del nivel central del Estado, departa-

mentales e indigenas.

7. Planificar, disefar, construir, conservar y admi-
nistrar caminos vecinales en coordinacién con
los pueblos indigena originario campesinos

cuando corresponda.

8. Construccion, mantenimiento y administracion

de aeropuertos publicos locales.



9. Estadisticas municipales

10. Catastro urbano en el dmbito de su jurisdiccion
en conformidad a los preceptos y parametros
técnicos establecidos para los. Gobiernos Mu-

nicipales.

11.Areas protegidas municipales en conformidad
con los pardmetros y condiciones establecidas

para los Gobiernos Municipales.

12. Proyectos de fuentes alternativas y renovables
de energia preservando la sequridad alimen-

taria de alcance municipal.

13.Controlar la calidad y sanidad en la elabora-
cidn, transporte y venta de productos alimenti-

cios para el consumo humano y animal.
14.Deporte en el dmbito de su jurisdiccion

15. Promocidn y conservacion del patrimonio natu-

ral municipal.

16.Promocién y conservacion de cultura, patri-
monio cultural histérico, artistico, monumental,
arquitecténico, arqueolégico, paleontolégico,

cientifico, tangible e intangible municipal.
17. Politicas de turismo local.

18. Transporte urbano, registro de propiedad au-
tomotor, ordenamiento y educacion vial, admi-

nistracion y control del transito urbano.

19. Creacién y administracion de impuestos de ca-
rdcter municipal, cuyos hechos imponibles no
sean andlogos a los impuestos nacionales o de-

partamentales.

20.Creacién y administracion de tasas, patentes a
la actividad econdémica y contribuciones espe-

ciales de cardcter municipal.
21. Proyectos de infraestructura productiva.

22.Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccion
por razones de utilidad y necesidad publica
municipal, conforme al procedimiento estable-
cido por Ley, asi como establecer limitaciones
administrativas y de servidumbre a la propie-
dad, por razones de orden técnico, juridico y de

interés publico

23.Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de

operaciones y su presupuesto.

24.Fondos fiduciarios, fondos de inversién y me-
canismos de transferencia de recursos nece-
sarios e inherentes a los ambitos de sus com-

petencias.

25.Centros de informacién y documentacion, ar-
chivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y

otros municipales.

26. Empresas publicas municipales.
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27.Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos

sélidos en el marco de la politica del Estado.

28.Disefar, construir, equipar y mantener la in-
fraestructura y obras de interés publico y bie-
nes de dominio municipal, dentro de su juris-

diccién territorial.
29. Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.
30. Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

31.Promocién de la Cultura y actividades artisticas

en el dmbito de su jurisdiccion
32. Espectdculos publicos y juegos recreativos.
33. Publicidad y propaganda urbana.

34. Promover y suscribir convenios de asociacion o

mancomunidad municipal con otros municipios.

35.Convenios y/o contratos con personas natu-
rales o colectivas, publicas y privadas para el
desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones,

competencias y fines.

36. Constituir y reglamentar la Guardia Munici-
pal para coadyuvar el cumplimiento, ejercicio
y ejecucion de sus competencias asi como el
cumplimiento de las normas municipales y de

sus resoluciones emitidas.

37. Politicas que garanticen la defensa de Ilos con-

sumidores y usuarios en el 4mbito municipal.

38.Sistemas de microriego en coordinacién con

los pueblos indigena originario campesinos.

39. Promocién y desarrollo de proyectos y politicas
para nifiez y adolescencia, mujer, adulto mayor

y personas con discapacidad.

40. Servicios bdsicos asi como aprobacion las tasas

que correspondan en su jurisdiccion.

41. Aridos y agregados, en coordinacién con los pueblos

indigena originario campesinos, cuando corresponda

42. Planificacion del desarrollo municipal en con-

cordancia con la planificacién
43.departamental y nacional

44. Participar en empresas de industrializacion,
distribucién y comercializacion de Hidrocar-
buros en el territorio municipal en asociacion
con las entidades nacionales del sector. Serdn
también de ejecucion municipal las competen-

cias que le sean transferidas o delegadas”.

Para la autonomia indigena originario campesi-
na, ademds de sus competencias, asumira las de los
municipios, de acuerdo con un proceso de desarro-
llo institucional y con las caracteristicas culturales
propias de conformidad a la Constitucién y a la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién. Las au-
tonomias indigena originario campesinas podran

ejercer las siguientes competencias exclusivas:



1. “1. Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su

autonomia conforme a la Constitucién y la ley.

2. Definicién y gestién de formas propias de de-
sarrollo econdémico, social, politico, organiza-
tivo y cultural, de acuerdo con su identidad y

visiéon de cada pueblo.

3. Gestidén y administracién de los recursos natu-

rales renovables, de acuerdo a la Constitucion.

4. Elaboracién de Planes de Ordenamiento Terri-
torial y de uso de suelos, en coordinacién con
los planes del nivel central del Estado, departa-

mentales, y municipales.

5. Electrificacion en sistemas aislados dentro de
su jurisdiccion.
6. Mantenimiento y administracion de caminos

vecinales y comunales.

7. Administracién y preservacion de dreas prote-
gidas en su jurisdiccion, en el marco de la poli-
tica del Estado.

8. Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria cam-
pesina para la aplicacion de justicia y resolucién de
conlflictos a través de normas y procedimientos pro-

pios de acuerdo a la Constitucion y la ley.
9. Deporte, esparcimiento y recreacion.

10. Patrimonio cultural, tangible e intangible. Res-

guardo, fomento y promocién de sus culturas,

arte, identidad, centros arqueoldgicos, lugares

religiosos, culturales y museos.
11. Politicas de Turismo.

12. Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones es-
peciales en el dmbito de su jurisdiccion de acuerdo a Ley:

13.Administrar los impuestos de su competencia

en el dmbito de su jurisdiccion.

14.Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de

operaciones y su presupuesto.
15. Planificacién y gestién de la ocupacion territorial.

16.Vivienda, urbanismo y redistribucién poblacio-
nal conforme & sus prdcticas culturales en el

dmbito de su jurisdiccion.

17. Promover y suscribir acuerdos de cooperacion

con otros pueblos y entidades publicas y privadas.

18.Mantenimiento y administracién de sus siste-

mas de microriego
19. Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

20. Construccion, mantenimiento y administracion
de la infraestructura necesaria para el desarro-

llo en su jurisdiccion.

21.Participar, desarrollar y ejecutar los mecanis-
mos de consulta previa, libre e informada re-
lativos a la aplicacién de medidas legislativas,

ejecutivas y administrativas que los afecten.
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22.Preservacion del habitat y el paisaje, conforme
a sus principios, normas y prdcticas culturales,

tecnoldgicas, espaciales e historicas.

23.Desarrollo y ejercicio de sus instituciones de-
mocrdticas conforme a sus normas y procedi-

mientos propios.

II. Las autonomias indigena originario campesinas

podran ejercer las siguientes competencias compartidas:

1. Intercambios internacionales en el marco de la

politica exterior del Estado.

2. Participacién y control en el aprovechamiento

de aridos.

130
3. Resguardo y registro de los derechos intelec-

tuales colectivos, referidos a conocimientos de
recursos genéticos, medicina tradicional y ger-

moplasma, de acuerdo con la ley.

4. Control y regulacion a las instituciones y orga-
nizaciones externas que desarrollen activida-
des en su jurisdiccion, inherentes al desarrollo
de su institucionalidad, cultura, medio ambien-

te y patrimonio natural.

III. Las autonomias indigena originario campesinas po-
drén ejercer las siguientes competencias concurrentes:
1. Organizacion, planificacién y ejecucién de po-

liticas de salud en su jurisdiccion.

2. Organizacion, planificacién y ejecucion de pla-
nes, programas y proyectos de educacion, cien-
cia, tecnologia e investigacion, en el marco de

la legislacion del Estado.

3. Conservacion de recursos forestales, biodiver-

sidad y medio ambiente.

4. Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de
agua y energia, en el marco de la politica del

Estado, al interior de su jurisdiccion.
5. Construccidn de sistemas de microriego.
6. Construccién de caminos vecinales y comunales

7. Promocioén de la construccion de infraestructu-

ras productivas.
8. Promocioén y fomento a la agricultura y ganaderia.

9. Control y monitoreo socioambiental a las acti-
vidades hidrocarburiferas y mineras que se de-

sarrollan en su jurisdiccion.

10. Sistemas de control fiscal y administracion de

bienes y servicios.

IV Los recursos necesarios para el cumplimiento de
sus competencias seran transferidos automaticamente

por el Estado Plurinacional de acuerdo a la ley”.

LMAD Ley Marco de Autonomias) (ETA's
Entidades Territoriales Autonomas



Todas las competencias exclusivas de las ETA's se-
fialadas anteriormente pueden ejercerlas en las regio-
nes fronterizas de manera independiente, concurrente
y/o compartida, para el desarrollo integral de las re-
giones fronterizas, sobre cada una de las competencias
y su alcance material, existe la habilitacién o negacién
de transferir o delegar todo o parte de la competen-
cia. Esta variacién de permisividad y autorizacién y la
participacién de los distintos gobiernos derivan en los

tipos de competencias o llaves de asignacién.

Se entiende por competencias concurrentes,
a aquellas en las que la legislacién corresponde
al nivel central del Estado y los otros niveles ejer-
cen simultdneamente las facultades reglamentaria

y ejecutiva. La LMAD, en su articulo 65, aclar6 este

tipo de competencias del siguiente modo: Para el
ejercicio de las facultades reglamentaria y ejecuti-
va respecto de las competencias concurrentes, que
corresponde a las entidades territoriales de mane-
ra simultdnea con el nivel central del Estado, la ley
de la Asamblea Legislativa Plurinacional distribuira
las responsabilidades que corresponderan a cada
nivel en funcién de su naturaleza, caracteristicas y
escala de intervencioén; Las competencias compar-
tidas, aquellas sujetas a una legislacién basica de la
Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacién
de desarrollo corresponde a las entidades territo-
riales auténomas, de acuerdo a su caracteristica y
naturaleza. La reglamentacién y ejecucién corres-

pondera a las entidades territoriales auténomas.

MUNICIPIOS POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO MUNICIPIO ;
N° FRONTERIZA No Fronterizo PAIS
CHUQUISACA 29 1 28 PARAGUAY
LA PAZ 85 30 56 PERU-CHILE
COCHABAMBA 47 - - -
ORURO 35 6 29 CHILE
POTOSI 41 8 32 CHILE-ARGENTINA
TARIJA 11 6 5 ARGENTINA - PARAGUAY
SANTA CRUZ 56 5 51 BRAZIL - PARAGUAY
BENI 19 6 13 BRAZIL
PANDO 15 9 6 BRAZIL - PERU
TOTAL 339 71 267

Fuente ADEMAF 2014
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Conforme al Decreto Supremo N° 538, los mu-
nicipios, departamentos y autonomia indigena ori-
ginario campesinas en zonas fronterizas se deli-
mitan en funcién a las Macroregiones, no obstante
las competencias politicas, productivas, econémico
financieras, recursos naturales y sociales asigna-
das a cada nivel de gobierno pueden ejercerlas de
manera coordinada con la ADEMATF, para fortalecer
la presencia del Estado en las regiones fronterizas,
ya sean estas en fronteras comercialmente activas
o inactivas, teniendo en cuenta que a través de nor-
mas especificas el Estado ha definido funciones a
la Aduana Nacional, para regular la importaciéon y
exportacion de mercaderias, la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, la Autoridad de fiscalizacién de
Bosques y Tierras, Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, la Autori-
dad Jurisdiccional Administrativa Minera, la Policia
Boliviana, las Fuerzas Armadas del Estado, la Direc-
cién de Migracién, Instituto Nacional de Reforma

Agraria, entre otras y que pertenecen a ministerios

sectoriales y que son de vital importancia para la

presencia del estado en las fronteras.

CONCLUSIONES

A partir de la creacién de la ADEMAF, las zonas
fronterizas han sido identificadas, estudiadas y se
han desarrollado varias acciones orientadas a la
gestién de desarrollo de las regiones fronterizas,
apoyando las iniciativas productivas en coordina-
cién con las gobernaciones municipios pueblos
indigenas, asi como las organizaciones sociales en

cada region.

Llegando a la conclusién que es imprescindible
que las ETA’s, fronterizas, ejecuten sus competen-
cias legislando, reglamentando y ejecutando pro-
gramas, politicas y/o proyectos en las zonas fron-
terizas de manera coordinada con el nivel central
del Estado, orientados al desarrollo productivo para
erradicar la pobreza, en concordancia con la Agen-
da Patridtica 2025.
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